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1  
 
 
 
 
INLEIDING 
 
 
1.1 Aanleiding 
 
In 2001 is het Inrichtingsplan Veluwerandmeren vastgesteld. Rode draad in dit plan is het creëren en 
versterken van het evenwicht tussen recreatie, natuur en economische belangen. Eén van de maatregelen 
van dit plan is de realisatie van het Ecolint Elburg. De maatregel bestaat uit het herstellen van een 
aaneengesloten rietzone langs de Gelderse oever van het smalle deel van het Veluwemeer, tussen Elburg en 
Nunspeet. Het doel hiervan is de mogelijkheden voor natuurontwikkeling in het gebied te vergroten.  
 
Het uitgangspunt bij het opstellen van deze Ecolint maatregel was dat hiertoe alle in het gebied aanwezige 
‘recreatielandjes’ zouden worden opgekocht en omgevormd tot natuur. Inmiddels is circa 40 % van deze 
recreatielandjes opgekocht. In de afgelopen 10 jaar is echter gebleken dat de aankoop van alle 
recreatielandjes niet realistisch is. De Gebiedscoöperatie Gastvrije Randmeren wil de aankoop van de landjes 
daarom definitief stopzetten en inzetten op alternatieve inrichtingsmaatregelen. Rijkswaterstaat Midden 
Nederland heeft, als trekker van het beheerplan N2000 Veluwerandmeren, ingestemd met het definitief 
stoppen van de aankoop, daarbij concluderend dat de IHD’s van grote karekiet en roerdomp niet gehaald 
zouden worden en (alternatieve) inrichtingsmaatregelen noodzakelijk zijn. Het plan is om de nog aanwezige 
recreatielandjes op te nemen in een nieuw bestemmingsplan voor de kuststrook van het Veluwemeer en 
tegelijkertijd (elders in het gebied) gerichte inrichting- en beheermaatregelen te nemen om de 
natuurontwikkeling in de Veluwrandmeren te stimuleren. Met dit plan wordt de problematiek/opgave op 
een andere manier benaderd, gericht op een balans tussen de belangen van recreatie en natuurontwikkeling. 
 
De gemeente Elburg streeft naar spoedige afronding van het bestemmingsplan. Momenteel is reeds een  
ontwerpversie van dit plan (met positief bestemde recreatielandjes) opgesteld. Tegelijkertijd wordt door 
Gastvrije Randmeren vorm gegeven aan geschikte alternatieve inrichtingsmaatregelen, in de vorm van een 
inrichtings- en beheerplan voor het noordelijk deel van het Veluwemeer (zie bijlage I). Het onderzoeksgebied 
van het inrichtings- en beheerplan is ruimer dan het plangebied voor het bestemmingsplan. De maatregelen 
in dit inrichtings- en beheerplan vormen uitgangspunten voor het definitieve bestemmingsplan voor de 
kuststrook van het Veluwemeer. 
 
In het kader van het nieuwe bestemmingsplan is het noodzakelijk om aan te tonen dat de activiteiten niet in 
strijd zijn met de Wet Natuurbescherming (Wnb) en het provinciaal natuurbeleid. Derhalve is een 
effectbeoordeling in de vorm van een natuurtoets nodig. Voorliggend document betreft deze natuurtoets 
voor het bestemmingsplan kuststrook Veluwemeer, inclusief het achterliggend inrichting- en beheerplan.  
 
 
1.2 Doel 
 
Het doel van deze natuurtoets is om na te gaan wat de impact van het nieuwe bestemmingsplan, inclusief 
het inrichting- en beheerplan, is op beschermde gebieden en soorten in de omgeving. Er wordt getoetst of 
de beoogde situatie onder het nieuwe bestemmingsplan leidt tot mogelijke negatieve gevolgen ten aanzien 
van (1) instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura 2000-gebieden, (2) onder de Wnb 
beschermde soorten en/of (3) kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk Nederland (NNN).  
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1.3 Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van het plangebied voor het nieuwe bestemmingsplan en 
wat dit nieuwe bestemmingsplan inhoudt. Hoofdstuk 3 bevat het toetsingskader dat voor deze 
natuurtoetsing is gehanteerd. In hoofdstuk 4, 5 en 6 vindt de eigenlijke effectbeoordeling plaats van 
respectievelijk onder de Wnb beschermde gebieden, soorten en het provinciaal NNN (hier GNN).  
In hoofdstuk 7 is de algemene conclusie van de natuurtoets geformuleerd en worden aanbevelingen 
gegeven omtrent te nemen maatregelen en/of vervolgstappen. Tot slot geeft hoofdstuk 8 een overzicht van 
de geraadpleegde bronnen.  
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2  
 
 
 
 
PLANGEBIED, REFERENTIESITUATIE EN VOORNEMEN 
 
 
2.1 Plangebied 
 
Het plangebied betreft de zuidelijke oeverzone van het Veluwemeer ten zuiden van Elburg, tot aan de 
gemeentegrens tussen de gemeente Elburg en Nunspeet. Het betreft een open gebied met veel weilanden 
die door agrarische bedrijven in gebruik zijn en/of als natuurgebied worden beheerd. Grenzend aan de 
oeverlijn komen verspreid over het gebied percelen voor waar het recreatieve gebruik het hoofdgebruik is. 
Deze percelen liggen soms solitair maar vooral geclusterd langs de oever. Het betreft percelen met 
dagrecreatief gebruik. Verschillende van de gebruikers hebben binnen deze percelen 
overnachtingsmogelijkheden ingericht, variërend van tenten tot stenen huisjes, maar voornamelijk 
caravans. In de navolgende afbeelding is de globale ligging van het plangebied aangegeven. 
 
 
Afbeelding 2.1 Situering plangebied 
 

 
 
 
Langs de oever van het Veluwemeer in de gemeente Elburg zijn sinds de jaren 70 circa 95 stukjes land door 
particulieren in eigendom verworven. Deze percelen worden in strijd met de landschappelijke en 
natuurwetenschappelijke bestemming voor recreatieve doeleinden gebruikt, waarbij caravans en andere 
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vormen van recreatieonderkomens zijn geplaatst. Tevens zijn op veel plaatsen haventjes en steigers en 
vlonders aangelegd.  
 
De recreatielandjes zijn in gebruik gedurende het voorjaar, de zomer en de herfst. Door het ontbreken van 
voorzieningen als waterleiding, elektriciteit en riolering is het in de winter niet mogelijk om gedurende 
langere tijd te verblijven op de recreatielandjes. De activiteiten ter plaatse beperken zich tot verblijfsrecreatie 
(stacaravan, chalet, toercaravan) en waterrecreatie (zwemmen, zeilen, varen met gemotoriseerde boten).   
 
Het plangebied bestaat verder uit weilanden die grotendeels in agrarisch gebruik zijn, of als natuurgebied 
worden beheerd. Er zijn geen agrarische bedrijven gevestigd. Landschappelijk is er sprake van een open 
karakter met grote doorzichten. Het kavelpatroon is nog oorspronkelijk en opgedeeld in karakteristieke, 
langgerekte smalle kavels.   
 
Tot slot is op de grens van land en water een riet- en moerasstrook aanwezig. In het noordelijk deel van het 
plangebied, ter hoogte van Elburg, is een brede rietzone aanwezig, die ten behoeve van de opgave/het 
bestemmingsplan Ecolint Elburg sinds kort regelmatig wordt gemaaid. In het zuiden en ter hoogte van de 
recreatielandjes is deze strook riet en moeras smaller, met een breedte van circa 20 m. Vanaf Polsmaten 
(groene vangrail) tot aan Elburg geldt in de winterperiode een Toegangsbeperking voor recreanten (besluit 
onder artikel 2.5 Wnb, [lit. 25[). Dit gebied van circa 640 hectare groot, weergeven in Afbeelding 2.2, wordt  
iedere winterperiode (15 oktober – 15 maart) afgesloten voor alle vormen van waterrecreatie. Deze zone is 
middels borden aangegeven. 
 
 
Afbeelding 2.2 Zone van het Veluwemeer waar Toegangsbeperkingsbesluit (winterafsluiting) geldt [lit. 25] 

 

  
 
 
2.2 Referentiesituatie 
 
De referentiesituatie ten opzichte waarvan in deze rapportage getoetst wordt, is de bestaande feitelijke 
legale situatie (functies van de percelen). Het gaat om de situatie conform het vigerend bestemmingsplan en 
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passend binnen het (inter)nationaal (Natura 2000), provinciaal (GNN/GO) en regionaal (IIVR) natuurbeleid 
dat hier speelt.  
 
Vigerend bestemmingsplan 
In 1980 is het vigerende bestemmingsplan Buitengebied vastgesteld. Op grond van dit bestemmingsplan 
heeft het deel van het plangebied waarin de recreatielandjes zijn gelegen de bestemming ‘Landschappelijk 
en natuurwetenschappelijk waardevol gebied met agrarisch gebruik’. De gronden binnen deze bestemming 
zijn bestemd voor landbouwgronden, oeverstroken, riet-, moeras- en hooilanden en beken. De gronden zijn 
tevens bestemd voor het behoud en versterking van de aan de betreffende gronden eigen zijnde 
landschappelijke, natuurwetenschappelijke en cultuurhistorische waarden, voor agrarische bedrijfsvoering 
van bestaande agrarische bedrijven alsmede voor de waterberging. In het geldend bestemmingsplan is een 
overgangsregeling opgenomen waaronder ook het recreatief gebruik van de recreatielandjes valt  
(de aanwezige recreatie behoort aldus niet tot de feitelijke legale situatie). Op grond van dat 
bestemmingsplan wordt sinds 1981 door het gemeentebestuur een consequent handhavingsbeleid gevoerd, 
dat gericht is op het voorkomen van verdere uitbreiding van de recreatie en de daarbij gelegen haventjes.  
 
(Inter)nationaal beleid (Natura 2000) 
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. Zo 
ook de Veluwerandmeren, waarbinnen het plangebied (deels) gelegen is. Juist in deze gebieden moet de 
biodiversiteit worden behouden of verbeterd. Hiertoe zijn een aantal specifieke typen/soorten en 
doelstellingen (instandhoudingsdoelen, IHD) aangewezen.  
 
Provinciaal beleid (GNN/GO) 
De hele randmeerkust, zo ook het plangebied, is in de Omgevingsvisie aangewezen als ‘water als verbinder'. 
Dit betreft een natte ecologische verbindingszone, welke onderdeel uitmaakt van de GO en moet bijdragen 
aan de realisatie van een netwerk van onderling verbonden natuurgebieden. Delen van het plangebied zijn 
in de omgevingsvisie aangewezen als natte landnatuur. De natte landnatuur levert een belangrijke bijdrage 
aan de ecologische diversiteit van Gelderland. Daarom wil de provincie de natte landnatuur als onderdeel 
van het Gelders Natuurnetwerk duurzaam in stand houden en zo mogelijk versterken.  
 
Het plangebied ligt verder ook in waardevol open gebied. De provincie streeft er naar de openheid van 
karakteristieke open landschapseenheden (waardevolle open gebieden) als kernkwaliteit te behouden. Dat 
zijn de grootste open gebieden in Gelderland of gebieden waar bebouwing ontbreekt en gaafheid en 
herkenbaarheid kenmerkend zijn. Openheid en ook het ontbreken van bebouwing is een kwetsbare 
kernkwaliteit, want ook kleine ingrepen kunnen de openheid al aantasten. 
 
Regionaal beleid (IIVR) 
In het Veluwerandmerengebied werken 19 overheden en maatschappelijke organisaties sinds 1996 samen 
aan de Integrale Inrichting Veluwerandmeren. In 2001 is het Inrichtingsplan Veluwerandmeren vastgesteld. In 
het Inrichtingsplan staan 36 maatregelen die in de periode tot 2010 gerealiseerd gaan worden. Rode draad is 
het creëren en versterken van het evenwicht tussen recreatie, natuur en economische belangen.  
Het Inrichtingsplan vormt ook een toetsingskader voor nieuwe ontwikkelingen die nog niet zijn voorzien. 
Eén van de maatregelen die in het Inrichtingsplan (voor zone binnen het plangebied) worden voorgesteld is 
de realisatie van een Ecolint. De maatregel bestaat uit het herstellen van een aaneengesloten rietzone langs 
de Gelderse oever van het smalle deel van het Veluwemeer. Dit met als doel de mogelijkheden voor 
natuurontwikkeling in het gebied te vergroten. 
 
De oorspronkelijke Wnb-vergunning voor het IIVR-project (14 december 2010) is, inclusief alle hierin 
opgenomen voorschriften, beschouwd als uitgangspunt voor het Beheerplan Natura 2000 voor de 
Veluwerandmeren (link met Natura 2000 beleid). 
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2.3 Voornemen (bestemmingsplan incl. inrichting- en beheerplan) 
 
De raad van de gemeente Elburg wil voor de kuststrook van het Veluwemeer een nieuw bestemmingsplan 
vaststellen waarin zowel de recreatielandjes als de rietzone zijn opgenomen en waarin zowel aan de wensen 
van de eigenaren en gebruikers als aan de natuurdoelstellingen zoveel mogelijk wordt tegemoetgekomen.  
 
Het nieuwe bestemmingsplan heeft tot doel het positief bestemmen van het verblijfs- en dagrecreatieve 
gebruik van de recreatielandjes inclusief de doorvaarten. Daarnaast worden ook de overige functies in het 
gebied bestemd, zoals de agrarische gronden en natuurterreinen. De huidige rietzone die voor de 
recreatielandjes is gelegen wordt een beschermingszone voor de biotoop van de roerdomp en de grote 
karekiet.   
 
Op 5 plaatsen liggen verschillende recreatielandjes in clusters bij elkaar. Binnen deze clusters biedt het 
bestemmingsplan de mogelijkheid om via een afwijkingsbevoegdheid de verscheidenheid aan 
recreatieverblijven te vervangen en vergroten. Buiten deze clusters is deze afwijkingsbevoegdheid niet 
opgenomen. Om buiten de clusters een grotere aaneengesloten rietzone te laten ontstaan, worden de 
gebruikers van de recreatielandjes gestimuleerd om te verplaatsen naar gronden binnen de clusters, waar 
wel mogelijkheden voor vervanging en vergroting zijn. Hiervoor is in het bestemmingsplan en 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen.    
 
Voor het plangebied is een beeldkwaliteitsplan opgesteld. Wanneer gebruik wordt gemaakt van een 
afwijkings- of wijzigingsbevoegdheid, moet de nieuwe bebouwing voldoen aan dit beeldkwaliteitsplan. Op 
deze manier zal in de toekomst het ruimtelijke beeld binnen de recreatieclusters verbeteren. 
 
In het kader van dit bestemmingsplan is tevens een inrichting- en beheerplan uitgewerkt voor het noordelijk 
(smalle) deel van het Veluwemeer (een onderzoeksgebied dat groter is dan het plangebied en het 
plangebied omvat). Dit plan vormt een uitgangspunt voor het definitief bestemmingsplan voor de kuststrook 
Veluwemeer. 
 
 
2.3.1 Bestemmingen 
 
Een 1ste ontwerp van dit nieuwe bestemmingplan is reeds uitgewerkt [lit. 2,3].  
 
 

N.B. Voorliggend hoofdstuk is gebaseerd op het bestemmingsplan zoals opgesteld in 2018 (d.d. april 2018). 
Dit is vooralsnog de meest recente versie van het bestemmingsplan. De gemeente Elburg is weliswaar 
voornemens het plan bij te werken. Hierbij worden een aantal percelen mogelijk op een andere wijze 
bestemd en worden bepaalde uitgangspunten toegevoegd/bijgesteld. Zo zal een regeling in het 
bestemmingsplan worden opgenomen dat voorziet in een maximum aan bebouwingsmogelijkheden, 
materiaalgebruik en gebruik van de recreatielandjes. De gemeente is bezig (met het stedenbouwkundig 
bureau SAB) invulling te geven aan deze wijzigingen. Er is op het moment van schrijven van deze natuurtoets 
nog geen definitief besluit genomen over de herziene uitgangspunten van het bestemmingsplan. De 
algemene uitgangspunten van het bestemmingsplan van 2018 blijven wel van toepassing. 

 
 
In het bestemmingsplan (versie 2018) is onderscheid gemaakt tussen de volgende bestemmingen: 
- recreatie - verblijf; 
- recreatie; 
- natuur; 
- natuur - water; 
- agrarisch met waarden. 
 
Deze zijn hieronder kort toegelicht. 
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Recreatie (- verblijf) 
Het betreft de gronden die reeds langdurig in gebruik zijn als recreatielandje en niet zijn aangekocht door 
Dienst Landelijk Gebied of Staatsbosbeheer. Deze worden als volgt bestemd:  
- recreatielandjes met verblijfsaccommodatie als Recreatie - Verblijf;  
- recreatielandjes zonder verblijfsaccommodatie als Recreatie.  
 
Op de perceeltjes met de bestemming Recreatie - Verblijf zijn de bestaande typen recreatieverblijven 
(stacaravans, chalets, recreatiewoning en toercaravans) en de bestaande bijgebouwen toegestaan, uitgaande 
van de bestaande oppervlakten. Daar waar in het verleden regelmatig een toercaravan aanwezig was, is ook 
dit gebruik positief bestemd.  Via een afwijking is het mogelijk om de oppervlakte van stacaravans en chalets 
inclusief bijbehorende berging beperkt te vergroten (5 m rond bestaand verblijf met een maximum grens op 
oppervlakte van 50 m²). Op de percelen met de bestemming Recreatie zijn uitsluitend dagrecreatieve 
voorzieningen toegestaan. Overnachten is hier nadrukkelijk niet toegestaan.   
 
Natuur 
De (oorspronkelijk recreatieve) percelen die in het verleden ten behoeve van het project Ecolint zijn 
aangekocht door Dienst Landelijk Gebied (DLG) dan wel Staatsbosbeheer (SBB) worden bestemd als ‘Natuur’. 
Deze aangekochte terreinen zijnworden ingericht als natuurgebied en worden als zodanig beheerd. De 
(her)ingerichte terreinen, met name deze gelegen binnen de rietzone langs het Veluwemeer, dragen 
daarmee bij aan Ecolint, een aangesloten natuurzone langs de Veluwerandmeren waarnaar vanuit de IIVR 
wordt gestreefd.  
 
Natuur - Water 
Onder Natuur-water vallen de rietoevers gelegen binnen de grenzen van het Natura 2000-gebied 
Veluwerandmeren en het GNN. In het zuidelijk deel van deze zone ambieert de provincie Gelderland het 
beheertype N05.01, moeras. Voor het noordelijk deel, ter hoogte van Elburg ambieert de provincie het 
beheertype N05.02, gemaaid rietland (Provincie Gelderland 2018). Verder worden in de natuur-water zone 
de potenties om riet uit te breiden beschermd door waterrecreatie/vaarbewegingen in de rietzone 
uitsluitend toe te staan ter plaatse van de reeds bestaande doorvaarten. Buiten deze locaties is geen 
waterrecreatie toegestaan.   
 
Agrarisch met waarden 
Verspreid in het gebied komen agrarische percelen voor zonder bebouwing. Deze percelen hebben een 
open karakter. Tevens kennen zij een bijzonder oud verkavelingspatroon, waarin op veel plaatsen het natte 
karakter van het gebied is af te lezen. Deze percelen worden bestemd als ‘Agrarisch met waarden’. 
 
 
2.3.2 Inrichtings- en beheerplan 
 
In het kader van dit bestemmingsplan is een inrichting- en beheerplan uitgewerkt voor het noordelijk 
(smalle) deel van het Veluwemeer (een onderzoeksgebied dat groter is dan het plangebied en het 
plangebied omvat). Dit plan vormt een uitgangspunt voor het definitief bestemmingsplan voor de kuststrook 
Veluwemeer. Het volledige plan is opgenomen in bijlage I van deze natuurtoets. Hieronder worden kort de 
belangrijkste maatregelen hieruit opgesomd. Het gaat om maatregelen gericht op de ontwikkeling en 
uitbreiding van waterriet en stromingsriet, geschikt voor roerdomp en grote karekiet: 
- het uitgraven van geulen en laagtes in gebied de Korte Waarden; 
- de verflauwing van de taluds binnen de Korte Waarden; 
- het inrichten van een klein, rieteiland binnen de Korte Waarden; 
- het plaatsen van mobiele vraatbescherming langs de randen van de rietoevers. Er worden 3 verschillende 

typen vraatbescherming voorzien (als pilot): 
· vraatraster met pantanetgaas aan stalen pennen (h.o.h. 3m), lijn op 2 m van rietvegetatie; 
· vraatraster met pantanetgaas aan RVS palen (h.o.h. 3m), lijn op 2 m van rietvegetatie; 
· vraatraster met vuurhouten palen (h.o.h. 5m) + linten, rasteropzet in zone van 5 m voor rietvegetatie; 
· vraatraster met RVS palen (h.o.h. 5m) + linten, rasteropzet in zone van 5 m voor rietvegetatie. 
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Deze maatregelen zijn relevant voor de beoordeling van de impact van dit bestemmingsplan op beschermde 
natuurwaarden en worden daarom meegenomen in voorliggende natuurtoetsing.  
 
 
2.3.3 Verschil met referentiesituatie 
 
Met dit bestemmingsplan worden recreatielandjes en –gebouwen, doorvaarten en steigers gelegaliseerd. 
Hierdoor worden (reeds aanwezige) nieuwe functies en bebouwing gelegaliseerd: 
- binnen het Natura 2000-gebied; 
- binnen het plangebied voor het realiseren van een aaneengesloten Ecolint vanuit het regionale IIVR, dat 

als uitgangspunt voor het Natura 2000 beheerplan geldt en; 
- binnen het  GNN/GO (inclusief waardevol open gebied).  
 
Het inrichting- en beheerplan voorziet tevens in een optimalisatie en uitbreiding van rietvegetaties in de 
Korte Waarden en het gebied hier direct ten zuiden van. Ook dit betreft een lokale wijziging (ten opzichte 
van de referentiesituatie) binnen delen van het Natura 2000-gebied en GNN/GO-gebied.  
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3  
 
 
 
 
TOETSINGSKADER 
 
 
3.1 Wet natuurbescherming  
 
3.1.1 Gebiedsbescherming 
 
Algemeen 
In hoofdstuk 2 van de Wet natuurbescherming zijn de bepalingen voor gebiedsbescherming vastgelegd. De 
regels hebben als doel het beschermen en in stand houden van natuurgebieden met bijzondere of 
kwetsbare waarden. Hiermee zijn internationale verplichtingen uit de Vogelrichtlijn (VR) en Habitatrichtlijn 
(HR), maar ook verdragen als bijvoorbeeld het Verdrag van Ramsar (Wetlands) in nationale regelgeving 
verankerd.  
 
Nederland past een vergunningstelsel toe bij de bescherming van Natura 2000-gebieden. Projecten of 
andere handelingen, die gelet op de instandhoudingdoelen (IHD), significant verstorende gevolgen kunnen 
hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied, zijn volgens artikel 2.7, lid 2 van de  
Wet natuurbescherming vergunningplichtig.  
 
Toetsing aan IHD 
Effecten op Natura 2000-gebieden worden beoordeeld aan de hand van de instandhoudingsdoelen (IHD) 
die in de aanwijzingsbesluiten voor de betreffende gebieden zijn vastgesteld. IHD betreffen zowel 
habitattypen als habitat- en vogelsoorten.  
 
Voor elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden beoordeeld of kan worden 
uitgesloten dat de werkzaamheden/ontwikkeling een significant negatief effect hebben op de IHD in het 
betreffende gebied. In het kader van de alternatievenafweging wordt beoordeeld of er onderscheid is in de 
mate waarin de verschillende alternatieven effect hebben op de IHD en of er voor de verschillende 
alternatieven de kans bestaat dat significant negatieve effecten optreden.  
 
Indien significant negatieve effecten niet op voorhand kunnen worden uitgesloten, dient een ‘passende 
beoordeling’ te worden uitgevoerd. In een passende beoordeling is ruimte voor het uitwerken van 
mitigerende maatregelen, waarmee negatieve gevolgen van de activiteit op de beschermde natuurwaarden 
van het betreffend Natura 2000-gebied kunnen worden voorkomen/ingeperkt. Hierbij kunnen weliswaar 
enkel mitigerende maatregelen worden betrokken als -gelet op de staat van instandhouding en de IHD- het 
behoud van natuurwaarden is geborgd of -in geval een verbeter- of hersteldoelstelling geldt- dat doel ook 
op andere wijze kan worden gerealiseerd. Bovendien dient de maatregel verbonden te zijn aan het plan of 
project. 
 
In het geval de passende beoordeling niet de zekerheid verschaft dat er geen sprake is van een aantasting 
van de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied, moet de vergunning, c.q. de 
instemming, worden geweigerd, tenzij aan de ‘ADC-criteria’ voldaan wordt. Dit betekent dat er geen 
alternatieven zijn (A), er sprake is van bij de wet genoemd belang (D) en dat door compensatie de algehele 
samenhang van het Natura 2000-netwerk gewaarborgd blijft (C).  
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3.1.2 Soortenbescherming 
 
Onder de Wet natuurbescherming bestaat de soortenbescherming uit 3 beschermingsregimes: een 
beschermingsregime voor Vogelrichtlijnsoorten (art. 3.1), Habitatrichtlijnsoorten (art. 3.5) en ‘andere soorten’ 
(art. 3.10). Voor ieder van deze regimes gelden afzonderlijke verbodsbepalingen. In de navolgende 
paragrafen worden de verbodsbepalingen waaraan getoetst wordt, toegelicht.  
 
Vogelrichtlijnsoorten  
Het beschermingsregime voor Vogelrichtlijnsoorten heeft betrekking op de soorten zoals aangeduid in 
artikel 1 van de Vogelrichtlijn. Dit betreft alle van nature in het wild levende vogelsoorten op het Europese 
grondgebied. Voor vogelsoorten gelden de volgende verbodsbepalingen:  
- het is verboden opzettelijk vogels te doden of te vangen;  
- het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels te vernielen of te beschadigen, of 

nesten weg te nemen;  
- het is verboden eieren van vogels te rapen en deze onder zich te hebben;  
- het is verboden vogels opzettelijk te storen.  
 
Het laatste verbod is echter niet aan de orde indien kan worden onderbouwd dat de storing niet van 
wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Het bepalen of 
sprake is van een wezenlijke invloed is per soort en per situatie maatwerk.  
 
De meeste vogelsoorten maken elk broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat om een nieuw nest te 
maken. Deze vogelnesten voor eenmalig gebruik vallen alleen tijdens het broedseizoen onder de hiervoor 
beschreven verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming. Voor deze soorten is geen ontheffing nodig 
voor werkzaamheden buiten het broedseizoen. Buiten het broedseizoen mogen deze nesten worden 
verwijderd of verplaatst, tenzij in specifieke situaties er een ecologisch zwaarwegend belang is om nesten die 
normaliter niet jaarrond beschermd zijn toch jaarrond te beschermen. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn 
wanneer door een ingreep een groot deel van de nestgelegenheid van een bepaalde populatie dreigt te 
verdwijnen. Voor het verstoren van vogels (in het broedseizoen) is het verkrijgen van een ontheffing in 
principe niet mogelijk omdat bijna altijd een alternatief voorhanden is, namelijk werken wanneer geen 
broedende vogels aanwezig zijn. De Wet natuurbescherming kent geen standaardperiode voor het 
broedseizoen. Het gaat erom of er een broedgeval is.  
 
De verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming zijn altijd relevant voor vogelsoorten met jaarrond 
beschermde nesten. Jaarrond beschermde nesten zijn: 
1 nesten die buiten het broedseizoen worden gebruikt als vaste rust- en verblijfplaats (bijvoorbeeld 

steenuil); 
2 nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en daarin zeer honkvast 

zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop (bijvoorbeeld roek, gierzwaluw en huismus); 
3 nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en 

daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing (bijvoorbeeld ooievaar, kerkuil en slechtvalk); 
4 vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn een 

nest te bouwen (bijvoorbeeld boomvalk, buizerd en ransuil). 
 
Habitatrichtlijnsoorten  
Het beschermingsregime voor Habitatrichtlijnsoorten heeft betrekking op in het wild levende dieren van 
soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of 
bijlage I bij het Verdrag van Bonn. De verbodsbepaling voor planten heeft betrekking op soorten (in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied) uit bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of bijlage I bij het  
Verdrag van Bern.  
 
Voor deze dieren en planten van de Habitatrichtlijn gelden de volgende verbodsbepalingen:  
- het is verboden dieren opzettelijk te doden of te vangen;  
- het is verboden dieren opzettelijk te verstoren;  
- het is verboden eieren opzettelijk te vernielen of te rapen;  
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- het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren te beschadigen of te vernielen;  
- het is verboden planten opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te 

vernielen.  
 
Als deze verbodsbepalingen voor deze soorten worden overtreden, moet een ontheffing van de Wet 
natuurbescherming worden aangevraagd.  
 
‘Andere soorten’  
Het beschermingsregime voor de ‘andere soorten’ heeft betrekking op de soorten uit bijlage A en B bij de 
Wet natuurbescherming. Hierin zijn lijsten met overige plant- en diersoorten opgenomen die, buiten de 
Vogel- en Habitatrichtlijn om, nationaal beschermd worden. Voor deze soorten gelden de volgende 
verbodsbepalingen:  
- het is verboden dieren opzettelijk te doden of te vangen;  
- het is verboden de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen of 

te vernielen;  
- het is verboden vaatplanten opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te 

vernielen.  
 

Binnen de soortenlijsten in bijlage A en B bij de Wet natuurbescherming is geen onderscheid gemaakt 
tussen licht en zwaar beschermde soorten. Zowel het Ministerie van LNV als de provincies zijn bevoegd om 
binnen deze lijsten soorten aan te wijzen waarvoor een vrijstelling geldt of waarvoor aangepaste 
voorwaarden gelden in het geval van een ontheffingsaanvraag.  
 
Als er sprake is van een overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van deze soorten is een ontheffing 
van de Wet natuurbescherming nodig.  
 
Zorgplicht  
In artikel 1.11 lid 1 en lid 2 van de Wet natuurbescherming is de zorgplicht beschreven: ’Eenieder neemt 
voldoende zorg in acht voor in het wild levende dieren en hun directe leefomgeving. Een ieder laat 
handelingen na, waarvan redelijkerwijs te vermoeden is, dat ze nadelig zijn voor in het wild levende dieren. 
Als dat nalaten in redelijkheid niet gevergd kan worden, dienen de gevolgen van dat handelen voor die 
dieren zoveel mogelijk voorkomen, beperkt of ongedaan gemaakt te worden’. De zorgplicht geldt altijd. 
 
 
3.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
 
Natuurnetwerk Gelderland 
Het provinciaal beleid met betrekking tot het NNN binnen Gelderland is in de Omgevingsvisie Gelderland1 
opgenomen. Hierin is het NNN binnen Gelderland opnieuw gedefinieerd als het Gelders Natuurnetwerk 
(GNN). De gebieden die nog niet als natuur zijn ingericht in de voormalige Ecologische Hoofdstructuur 
heten nu de Groene Ontwikkelingszone (GO). De juridische uitwerking van het beleid in het kader van het 
GNN/GO is opgenomen in de Omgevingsverordening2. 
 
Het GNN bestaat uit de voormalige gronden binnen de EHS en zoekgebieden voor nog te realiseren natuur. 
In het GNN is uitsluitend sprake van een natuurbestemming. De GO bestaat daarentegen uit terreinen met 
een andere bestemming dan bos of natuur die ruimtelijk vervlochten zijn met het GNN. Het gaat vooral om 
landbouwgrond, maar ook om terreinen voor verblijfs- en dagrecreatie, infrastructuur, woningen en 
bedrijven. De Ecologische verbindingszones maken deel uit van de GO, evenals weidevogelgebieden en 
ganzenfoerageergebieden. Enkele weidevogelreservaten maken deel uit van het GNN. Door de samenhang 
met de aangrenzende natuur van het GNN herbergt de GO ook kenmerkende natuurwaarden.  
 

 

1 Omgevingsvisie Gelderland, vastgesteld door PS op 9 juli 2014; geconsolideerde versie januari 2018. 
2 Omgevingsverordening Gelderland, vastgesteld door PS op 24 september 2014; geconsolideerde versie januari 2018. 
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De wezenlijke kenmerken en waarden binnen het GNN en GO worden in de provincie Gelderland gevormd 
door kernkwaliteiten. Voor 184 deelgebieden binnen Gelderland zijn gebiedsspecifieke kernkwaliteiten 
geformuleerd. Deze zijn opgenomen in bijlage 6 en 7 bij de Omgevingsverordening. Naast de 
gebiedsspecifieke kernkwaliteiten zijn er in bijlage 6 en 7 bij de Omgevingsverordening de volgende 
algemene kernkwaliteiten vastgelegd: ‘Tot de kernkwaliteiten behoren ook de milieucondities, die de 
voorwaarde vormen voor het voortbestaan van de natuur, de ecologische samenhang, de stilte, donkerte, de 
openheid en de rust. Het benoemen van de milieucondities als kernkwaliteit betekent dat nieuwe plannen en 
projecten geen verslechtering van de milieucondities mogen veroorzaken.’  
 
De ecologische beoordeling van effecten op de kernkwaliteiten is voor GNN en GO hetzelfde. Per 
deelgebied gelden voor het GNN en GO dan ook dezelfde kernkwaliteiten. De plaats die de ecologische 
beoordeling van de kernkwaliteiten inneemt binnen de bepaling of mitigerende en compenserende 
maatregelen aan de orde zijn, is voor het GNN echter anders dan voor het GO. Dit wordt door middel van 
onderstaande paragrafen toegelicht.  
 
Beschermingsregime GNN  
Het beschermingsregime voor het GNN is een directe doorvertaling van het ‘Nee, tenzij-regime’ uit de 
Spelregels EHS. Voor het GNN geldt dat bestemmingswijzigingen in bestaande natuur niet zijn toegestaan, 
tenzij:  
- er geen reële alternatieven aanwezig zijn;  
- er sprake is van redenen van groot openbaar belang;  
- de negatieve effecten op de kernkwaliteiten van het gebied, de oppervlakte en de samenhang zoveel 

mogelijk worden beperkt; 
- de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten van het gebied, de oppervlakte en de 

samenhang gelijkwaardig worden gecompenseerd.  
 
Omdat in principe geen nieuwe functies in het GNN zijn toegestaan, geldt ruimtebeslag binnen het GNN op 
grond van de verordening altijd als een significante aantasting. Deze aantasting moet worden gemitigeerd 
en/of gecompenseerd. Om te bepalen hoe deze compensatieopgave er uit moet zien, wordt beoordeeld 
welke natuurwaarden in het licht van de kernkwaliteiten ter plaatse van het ruimtebeslag verdwijnen. Hierbij 
geldt steeds dat de oppervlakte aan natuurwaarden die ter plaatse van het onderzoeksgebied verdwijnt, 
gelijkwaardig gecompenseerd moet worden.  
 
In het kader van de beoordeling van het GNN is geen sprake van externe werking. Dit betekent dat (naast 
aantasting door oppervlakteverlies) alleen verstorende effecten op het GNN worden bepaald als direct 
gevolg van dat gedeelte van de activiteit dat binnen het GNN gelegen is. Als bijvoorbeeld het gedeelte van 
de activiteit dat binnen het GNN gelegen is aanvullend ook geluidsverstoring veroorzaakt en de aanwezige 
kernkwaliteiten hier gevoelig voor zijn, wordt deze aantasting, indien significant, eveneens 
gemitigeerd/gelijkwaardig gecompenseerd. 
 
Beschermingsregime GO  
De GO heeft een dubbeldoelstelling: er is ruimte voor economische ontwikkeling in combinatie met 
versterking van de ecologische samenhang met aangrenzende natuurgebieden. 
 
In een bestemmingsplan dat betrekking heeft op gronden gelegen binnen de GO worden geen nieuwe 
grootschalige ontwikkelingen mogelijk gemaakt die leiden tot een significante aantasting van de 
kernkwaliteiten van het betreffende gebied, tenzij:  
- geen reële alternatieven aanwezig zijn;  
- sprake is van redenen van groot openbaar belang;  
- de negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang zoveel mogelijk worden 

beperkt; 
- de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten, de oppervlakte en de samenhang 

gelijkwaardig worden gecompenseerd.  
 
In tegenstelling tot het GNN staat ruimtebeslag binnen het GO dus niet direct gelijk aan een significante 
aantasting, maar zijn ruimtelijke ontwikkelingen wel mogelijk. Of er sprake is van een significante aantasting 
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van het GO wordt bepaald aan de hand van de kernkwaliteiten van het deelgebied waarbinnen de 
ontwikkeling plaatsvindt. Indien er sprake is van een significante aantasting van deze kernkwaliteiten of de 
samenhang van natuurwaarden binnen het GNN/GO, dienen de effecten op deze kernkwaliteiten 
gemitigeerd of gelijkwaardig gecompenseerd te worden. Dit geldt niet alleen voor effecten als gevolg van 
oppervlakteverlies, maar ook andere verstorende effecten. Andere verstorende effecten die als direct gevolg 
van de activiteit binnen het GO optreden, dienen beoordeeld te worden. 
 
Beschermingsregime weidevogelleefgebieden en ganzenfoerageergebieden  
Weidevogelleefgebieden en ganzenfoerageergebieden vallen in het beleid van de provincie onder 
‘waardevol open gebied’. De waardevolle open gebieden zijn van waarde vanwege hun grootschalige 
openheid. In het geval van weidevogelleefgebieden en ganzenfoerageergebieden heeft de ruimtelijke 
kernkwaliteit openheid ook een ecologische dimensie. Het ruimtelijk beleid is dat in deze gebieden de 
kernkwaliteiten beschermd zijn. Voor waardevolle open gebieden is de grootschalige openheid de 
belangrijkste kernkwaliteit. Daarom geldt dat ruimtelijke ingrepen die de openheid aantasten, niet zijn 
toegestaan. 
 
 

N.B. Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is ook internationaal beschermd: de Natura 2000-
gebieden. Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft 
in het natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het 
Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone vervullen daarnaast een belangrijke rol bij het 
behoud van de biodiversiteit.  
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4  
 
 
 
 
EFFECTBEPALING- EN BEOORDELING WNB GEBIEDSBESCHERMING (NATURA 2000) 
 
Voor de effectbepaling- en beoordeling ten aanzien van Natura 2000-gebied is als referentiesituatie 
gehanteerd de situatie onder het vigerend bestemmingsplan en conform de geldende natuurbeheerplannen 
(inclusief de daarin opgenomen instandhoudingsmaatregelen) van Natura 2000-gebieden. Het gaat dan om 
de situatie waarbinnen (delen van) het plangebied voor het bestemmingsplan beschikbaar zijn voor een 
natuurlijke (her)inrichting voor het realiseren van IHD. Beoordeeld is wat de gevolgen zijn van het 
bestemmingsplan, zowel het positief bestemmen van de recreatielandjes als de voorgestelde inrichting- en 
beheermaatregelen, voor de IHD van Natura 2000-gebieden.   
 
 
4.1 Afbakening relevante Natura 2000 gebieden 
 
Het plangebied ligt direct naast en deels ook in Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. Dit gebied is 
aangewezen Vogel- en Habitatrichtlijngebied (VR+HR) van het Natura 2000-netwerk. Op circa 6 km ten 
zuiden van het plangebied ligt Natura 2000-gebied Veluwe, tevens een Vogel- en Habitatrichtlijngebied. 
Overige Natura 2000-gebieden liggen allen op meer dan 10 km afstand van het plangebied. Door deze 
grote afstand (> 10 km) en de tussenliggende barrières (uitgestrekte agrarisch gebied, grote autowegen, et 
cetera) zijn directe negatieve effecten (bijvoorbeeld fysieke effecten of effecten door verstoring) op deze 
gebieden als gevolg van het voornemen bij voorbaat uit te sluiten. In onderliggende paragraaf, wordt 
daarom enkel ingegaan op de effecten van het voornemen op de Natura 2000-gebied Veluwerandmeren en 
Veluwe.  
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Afbeelding 4.1 Ligging Natura 2000-gebiden in de omgeving van het plangebied  
 

 
 
 
4.2 Afbakening relevante instandhoudingsdoelen (IHD) 
 
Zoals in de vorige paragraaf aangegeven bevinden zich in de omgeving van het plangebied 2 Natura 2000-
gebieden, namelijk Veluwerandmeren en Veluwe. In voorliggende paragraaf wordt een korte beschrijving 
gegeven van deze gebieden en de doelstellingen (instandhoudingsdoelen, IHD) die hiervoor gelden en 
waarop het voornemen (bestemmingsplan) mogelijk een impact heeft.  
 
 
4.2.1 Veluwerandmeren 
 
Kenschets Veluwerandmeren 
De Veluwerandmeren ontstonden bij de drooglegging van de polders van Flevoland vanaf 1957. Ze 
betreffen de ondiepe zoetwatermeren Drontermeer, Veluwemeer en Wolderwijd/Nuldernauw die gemiddeld 
ruim een meter en op sommige plekken tot 5 m diep zijn. Ze ontvangen hun water vanuit de Flevopolders 
en een aantal Veluwse beken en wateren aan de noordoostzijde via de Roggebotsluis af op het Vossemeer 
en in het zuidwesten via de Nijkerkersluis op het Nijkerkernauw/Eemmeer. Het gebied heeft een slecht 
ontwikkelde land-water overgang in verband met een gefixeerd, tegennatuurlijk waterpeil. De Gelderse 
oever is grotendeels begroeid met een smalle rietkraag; alleen bij Elburg ligt een rietmoeras (Korte Waarden) 
dat relatief groot is voor de randmeren. In de 90-er jaren zijn op de Gelderse oevers een aantal nieuwe 
moerasgebieden aangelegd. In 2000 is gestart met de aanleg van  een aantal eilanden tussen het 
Harderbroek in Flevoland en de Hierdense beek in Gelderland (laatste eiland, eiland 10, van deze natte as is 
nog in aanleg). Ter hoogte van Horst bij Harderwijk is in het Wolderwijd met behulp van enige dammen 
kunstmatige luwte gecreëerd voor watervogels en ter bevordering van de groei van waterplanten. In het 
Drontermeer zijn de rietlanden versterkt door de aanleg (in 1994) van de 'poffertjes', een verzameling kleine 
eilandjes. Vanaf 1990 werden in het kader van natuurontwikkeling meer eilandjes en dammen aangelegd, 
zoals de dam bij camping Polsmaten, bedoeld om recreatie en natuur te scheiden, en verbindingsstroken 
aan weerskanten van de voormalige Hardersluis. Deze zijn bedoeld om de oude landoever van het 

Veluwe 
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Veluwemeer te verbinden met het natuurgebied Harderbroek en op termijn met de Oostvaardersplassen. 
Sinds 2004 werkt DLG in opdracht van Coöperatie Gasvrije Randmeren aan de uitbreiding en verbetering van 
de kwaliteit van de rietzone van het Veluwermeer. De opdracht heeft zich in eerste instantie gericht op de 
landzijde. In 2011 is de opdracht uitgebreid met de realisatie van 10 ha uitbreiding in het Veluwemeer 
(waterzijde). Hierbinnen zijn een aantal proefmaatregelen uitgevoerd zoals het afgraven van een strooisel- 
en sliblaag tussen Spijkerweg en Polsmaten (gericht op oplopende waterdieptes), grondbewerking en 
aanplant van riet, aanbrengen van wilgenmatten ter bescherming van het riet tegen golfslag, etc. [lit. 4, 5]. 
 
Relevante IHD Veluwerandmeren 
Het Natura 2000-gebied is (definitief) aangewezen voor de instandhouding van 2 habitattypen,  
3 habitatrichtlijnsoorten en 2 broedvogelsoorten en is verder aangewezen voor 16 niet-broedvogelsoorten 
als rust- en foerageergebied. Het gaat vooral om typen/soorten van open watergebied. Daarnaast gelden er 
doelstellingen voor een aantal soorten gebonden aan de moeras- en oeverzone alsook het achterliggend 
(vochtig) grasland (tabel 4.1). Het hier beschouwde bestemmingsplan heeft betrekking op de kuststrook van 
het Veluwemeer. Hierbinnen vallen een deel van het ondiepe watergebied alsook de moeras- en oeverzone 
langs het meer. Het voornemen kan daarmee een impact hebben op de hierbinnen aanwezige habitattypen 
en soorten. Het gaat dan in ieder geval om de habitatsoorten meervleermuis en kleine modderkruiper, de 
broedvogels roerdomp en grote karekiet én verschillende niet-broedvogels waaronder fuut, kleine zwaan en 
grote zilverreiger. Ook kan als gevolg van verstoring die verder reikt dan de grenzen van het 
bestemmingsplan, sprake zijn van een impact op de aangewezen soorten van het open watergebied. Op 
basis van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat voor alle IHD van het Natura 2000-gebied 
Veluwerandmeren mogelijk sprake is van een impact als gevolg van het voornemen (bestemmingsplan). 
Deze IHD worden daarom allen meegenomen in de verdere beoordeling (zie paragraaf 4.4). 
 
In bijlage II is een overzicht opgenomen van de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied. 
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Tabel 4.1 Overzicht instandhoudingsdoelstellingen per ruimtelijke eenheid voor de Veluwerandmeren [lit. 1] 
 

 
 
 
4.2.2 Veluwe 
 
Kenschets Veluwe 
De Veluwe bestaat overwegend uit droge bossen, droge en natte heide, vennen en stuifzanden. In de 
voorlaatste ijstijd, zo'n 150.000 jaar geleden, duwden de ijslobben van het landijs enorme hoeveelheden 
door de rivieren aangevoerd zand en grond voor zich uit en opzij en vormden zo de stuwwallen. Hoewel de 
hoogteverschillen sindsdien door wind en water zijn afgevlakt, reiken de hoogste delen van de Veluwe tot 
ruim 100 m boven NAP. Tot 1900 was de Noord-Veluwe 1 uitgestrekt stuifzandgebied. Tegenwoordig is er in 
totaal nog 1.400 hectare stuifzand op de Veluwe. Bij Kootwijk is 1 van de grootste actieve stuifzandgebieden 
van Europa. Plaatselijk komen in de heiden natte (onder andere Leemputten bij Staverden) of droge (onder 
andere Harskamp) heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, vennen, natte heide en hoogveenkernen 
(Mosterdveen) voor. In het beekdal van de Hierdense en Staverdense Beek worden schraallanden 
aangetroffen. Langs de randen van de Veluwe ontspringen de (sprengen)beken, waar beekvegetaties en zeer 
plaatselijk bronbossen voorkomen [lit. 5]. 
 
Relevante IHD Veluwe 
Het Natura 2000-gebied is (definitief) aangewezen voor de instandhouding van 19 habitattypen,  
7 habitatsoorten en 10 soorten broedvogels. Gezien de grote afstand en tussenliggende 
barrières/buffergebied (uitgestrekt agrarisch en stedelijk gebied, verschillende auto-en spoorwegen, etc.) 
tussen het plangebied en de Veluwe, zijn negatieve gevolgen van het voornemen ten aanzien van 
aangewezen soorten van het Natura 2000-gebied op voorhand uit te sluiten. Wel kan sprake zijn van een 
indirecte impact van het voornemen op de aangewezen habitattypes van het gebied of leefgebieden van 
aangewezen soorten, wanneer het voornemen leidt tot een zodanige (toename in) stikstofemissies dat 
stikstofdeposities tot binnen de Veluwe plaatsvinden. Van de aangewezen habitattypen van de Veluwe zijn 
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er immers 14 stikstofgevoelig (zie afbeelding 4.2). Verder zijn 13 van de aangewezen soorten (vooral 
vogelsoorten) gebonden aan stikstofgevoelig leefgebied (zie afbeelding 4.3). Het zijn daarom deze 
stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden die worden meegenomen in de verdere beoordeling  
(zie paragraaf 4.4).  
 
In bijlage II is een overzicht opgenomen van de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied. 
 
 
Afbeelding 4.2 Overzicht aangewezen habitattypen van het Natura 2000-gebied Veluwe met aanduiding van de stikstofgevoelige 

habitats (binnen blauwe kaders) [lit. 6] 
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Afbeelding 4.3 Overzicht aangewezen soorten van het Natura 2000-gebied Veluwe met stikstofgevoelige leefgebieden [lit. 7] 
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4.3 Afbakening relevante verstoringsaspecten 
 
De effectenindicator van het Ministerie van LNV [lit. 8] is geraadpleegd om de verstoringaspecten in kaart te 
brengen die mogelijk relevant zijn voor de toetsing van het nieuwe bestemmingsplan. Deze zijn weergeven 
in onderstaande tabel (afbeelding 4.4). De informatie uit de effectenindicator is echter indicatief, daar het 
generieke (en theoretische) gegevens betreft. In de volgende paragraaf is een toelichting gegeven welke van 
deze verstoringsaspecten voor het hier beschouwde voornemen (bestemmingsplan) als relevant worden 
beschouwd.  
 
 
Afbeelding 4.4 Overzicht verstoringsaspecten Effectenindicator [lit. 8] 
 

 
 
 
Relevante verstoringsaspecten 
Zoals in paragraaf 4.1 beschreven ligt het plangebied deels in het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. 
Het herbestemmen van percelen (waaronder het positief bestemmen van recreatielandjes) leidt tot 
oppervlakteverlies (1), met name in de moeras- en oeverzone van het plangebied. De zones die in het 
nieuwe bestemmingsplan een recreatieve bestemming krijgen zijn hierdoor niet langer beschikbaar voor een 
natuurlijke (her)inrichting (nodig voor het behalen van de IHD). Ook de inrichtingsmaatregelen voorzien voor 
de Korte Waarden en de oostelijke rietoever van het plangebied (uitgraven geulen en laagtes, verflauwing 
talud, uitbreiding rietzone) gaan gepaard met oppervlakteverlies binnen Natura 2000-gebied. Zo gaat 
rietuitbreiding lokaal ten koste gaat van het aangewezen habitat kranswierwateren.  
 
Naast oppervlakteverlies zorgt het positief bestemmen van de recreatielandjes ook voor een versnippering 
(2) in de moeras- en oeverzone van het Natura 2000-gebied. Onderdeel van de oorspronkelijke Integrale 
Inrichting Veluwerandmeren (IIVR) was het ontwikkelen van 1 doorlopende rietoever (Ecolint) langs de 
Gelderse oever van het smalle deel van het Veluwemeer, tussen Elburg en Nunspeet. Deze maatregel vormt 
een belangrijk onderdeel van het plan voor het behalen van de IHD voor aangewezen broedvogels. Door het 
positief bestemmen van de recreatielandjes kan niet worden gegarandeerd dat deze rietzone over de gehele 
oeverlengte doorloopt. Enerzijds is er een direct effect van de recreatie, doordat de moeras- en rietzone ter 
hoogte van de recreatielandjes wordt doorsneden door open water van doorvaartjes (gebruik als in- en 
uittredepunt). Daarnaast is een indirect effect mogelijk, doordat verstoring door licht, geluid en optische 
verstoring zorgt voor versnippering. 
 
Als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes, treedt in de omgeving van deze percelen 
verstoring op. De verstoring die optreedt rond de recreatielandjes is onder te verdelen in verstoring op land 
enerzijds en verstoring op het water anderzijds. Op land gaat het om de verstoring die optreedt door het in 
gebruik zijn van de recreatielandjes en daarbinnen aanwezige chalets/caravans. Enerzijds gaat het om 
lichtverstoring (14) en optische verstoring (16). Deze vormen van verstoring beperken zich weliswaar tot de 
directe omgeving van de recreatielandjes. De meest ver reikende vorm van verstoring door recreatie op het 
land is de geluidsverstoring (13) en eventuele trillingen (15). Verstoring op het water treedt op door 
waterrecreatie. Hierbij valt te denken aan onder meer zwemmers, motorbootjes, kleine zeilboten, suppers of 
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kitesurfers1. Deze zorgen voor een verstoring van het open watergebied (en aangrenzend oevergebied) door 
geluid, optische verstoring en golfslag (mechanische verstoring (17)). Ook de voorgenomen 
inrichtingsmaatregelen gaan gepaard met verstoring. Het gaat enerzijds om tijdelijke verstoring door geluid, 
licht, trillingen en optische verstoring in de aanlegfase (gebruik materieel). Anderzijds is in de gebruiksfase 
sporadisch sprake van verstoring door de aanwezigheid van mensen en materieel in het kader van het 
beheer. 
 
Het inrichtingsplan voor de Korte Waarde bestaat onder meer uit het uitgraven van geulen en laagtes, 
waardoor hier lokaal sprake is van vernatting (9), verandering in stroomsnelheid (10) en verandering in 
overstromingsfrequentie (11). Er treedt daarnaast mogelijk een verandering op in de bodemdichtheid of 
bodemsamenstelling van dit gebied, namelijk op de locaties waar de vrijgekomen grond wordt hergebruikt 
ter verflauwing van het talud en inrichting van een nieuw rieteiland. Ook een verandering in de samenstelling 
of dynamiek van het substraat (12) is hier aan de orde. Deze aspecten kunnen van invloed zijn voor de hier 
aanwezige (leefgebieden van) aangewezen soorten.   
 
Voor het Natura 2000-gebied Veluwe wordt alleen ingegaan op de verstoringsfactoren ‘vermesting’ en 
‘verzuring’. Effecten van de andere verstoringsfactoren is, gelet op de afstand tussen het plangebied en dit 
Natura 2000-gebied, niet aan de orde. Vermesting en verzuring kan optreden door de mogelijke toename in 
stikstofemissie als gevolg van het positief bestemmen van de recreatie. Denk daarbij aan emissies door het 
transport van en naar de percelen alsook emissies van het gemotoriseerd recreatief vaarverkeer. Ook kan 
sprake zijn van stikstofemissies gerelateerd aan de inrichting- en beheermaatregelen die in het kader van dit 
bestemmingsplan worden uitgevoerd (zie bijlage I). Hierbij gaat het om emissies vrijkomend uit 
werkmaterieel (graafmachine, trekkraan) en werkverkeer. Deze activiteiten kunnen leiden tot 
stikstofdeposities die vaak ver kunnen reiken (> 3 km tot wel > 10 km) en leiden tot verzuring (3) en/of 
vermesting (4) in de hiervoor gevoelige habitats of leefgebieden van aangewezen soorten.  
 
Niet relevante verstoringsaspecten 
Het plan maakt geen ontwikkelingen mogelijk die tot verontreiniging (7) van het Natura 2000-gebied 
Veluwerandmeren zouden kunnen leiden. In het bestemmingsplan wordt immers een verplichting 
opgenomen voor individueel aansluiten van de verblijven in de recreatielandjes op een IBA. Ook is er geen 
sprake van ontwikkelingen die tot verzoeting (5) of verzilting (6) van het Natura 2000-gebied zouden 
kunnen leiden. Het voornemen voorziet niet in (tijdelijke) grondwateronttrekkingen of andere wijzen van het 
onttrekken van water, waardoor het verstoringsaspect verdroging (8) hier niet van toepassing is. De plannen 
leiden niet tot een toename in verkeer over wegen door Natura 2000-gebied. Ook leidt het plan niet tot 
andere ingrepen die leiden tot een toename in sterfte. Het plan leidt daarmee niet tot verandering in 
populatiedynamiek (18) van habitattypen en soorten van het Natura 2000-gebied. Tot slot is in het kader 
van dit plan geen sprake van een introductie van soorten en worden geen dieren uitgezet of genetisch 
gemodificeerde organismen ingezaaid. Van een bewuste verandering van de soortensamenstelling (19) is 
geen sprake bij de invulling van het plangebied. 
 
 
4.4 Effectbepaling- en beoordeling 
 
In deze paragraaf worden de relevante effecten beoordeeld die door het voornemen kunnen optreden op de 
IHD van Natura 2000-gebied Veluwerandmeren en Veluwe. Op basis van de in paragraaf 4.2 afgebakende 
relevante IHD en in paragraaf 4.3 afgebakende verstoringsaspecten, wordt gekomen tot een aantal te 
beoordelen IHD-verstoring combinaties. Een overzicht hiervan is weergeven in tabel 4.2. De bijhorende 
effectbepaling- en beoordeling is hieronder per soortgroep beschreven.  
 
 

 

1 Voor de zomerperiode is kitesurfen van het Veluwestrandbad toegestaan, daar is een WnB vergunning en een BPR ontheffing 

voor afgegeven. 
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Tabel 4.2 Overzicht relevante IHD en verstoringsaspecten 
 

 Veluwerandmeren Veluwe 

Verstoringsaspect/
IHD 

Habitattypen Habitatrichtlijn-
soorten 

Broedvogel-
soorten 

Niet-broedvogel-
soorten 

Habitattypen 

oppervlakteverlies x x x x  

versnippering x x x x  

optische verstoring  x x x  

geluid  x x x  

licht  x x x  

trillingen  x x x  

mechanische 
verstoring 

 x x x  

vernatting  x x x  

verandering in 
stroomsnelheid 

 x x x  

verandering in 
overstromingsfreq
uentie 

 x x x  

verandering in 
dynamiek van het 
substraat 

 x x x  

verzuring     x 

vermesting     x 

 
 
4.4.1 Habitattypen 
 
Oppervlakteverlies en versnippering 
Het bestemmingsplan met betrekking tot de kuststrook van het Veluwemeer overlapt lokaal met de 
contouren van het aangewezen habitattype ‘Kranswierwateren’ (H3140) van het Veluwerandmeergebied.  
Het habitattype kranswierwateren komt immers over het hele Natura 2000 gebied voor in de ruimtelijke 
eenheden open water én ondiep water (afbeelding 4.5).  
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Afbeelding 4.5 Situering zones met kranswierwateren (H3140) in het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren 
 

 
 
 
Positief bestemmen recreatielandjes 
De recreatielandjes zijn gelegen aan de landzijde van het plangebied. Ruimtebeslag als gevolg van het 
positief bestemmen van recreatie in deze zones beperkt zich dan ook tot het land en de direct aanliggende 
oeverzone. De habitattypen kranswierwateren (H3140) en meren met krabbenscheer en fonteinkruiden 
(H3150) zijn niet in de oeverzone aanwezig, maar bevinden zich vooral in open water binnen het Natura 
2000-gebied. Van een overlap (oppervlakteverlies/versnippering) is geen sprake. De zones van het 
bestemmingsplan gelegen binnen Natura 2000 krijgen onder het nieuwe bestemmingsplan de bestemming 
Natuur-water (zie ook eerder in paragraaf 2.2.1). Binnen deze zones staat de ontwikkeling en het stimuleren 
van de rietoevers, vooral gericht op het ontwikkelen van leefgebied voor de aangewezen broedvogels 
roerdomp en grote karekiet, centraal. In het inrichting- en beheerplan voor het noordelijk (smalle) deel van 
het Veluwemeer (zie Bijlage I) is uitgewerkt hoe hier invulling aan wordt gegeven. Concreet wordt een 
mobiel vraatraster aangebracht over een oevertraject van in totaal 2.577 m (in Kerngebied 1 en 2, langs 
Veluwemeerzijde), waarbij: 
- over 1.172 m het raster bestaat uit palen geplaatst op 5 m van de rietoever waarboven linten worden 

gespannen; 
- over de overige 1.406 m het raster bestaat uit pennen en gaas dat in één lijn op 2 m van de rietoever 

staat.  
 
De rasters worden gedurende de voorziene beheerperiode van 10 jaar in totaal maximaal 4 maal verplaatst 
richting het water toe (de pennen worden 2 m opgeschoven, de opstelling met linten wordt 5 m 
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opgeschoven), zodat het riet zich verder kan uitbreiden. De maximale uitbreiding van de rietoever aan de 
Veluwemeerzijde (dus exclusief rietuitbreiding binnenzijde Korte Waarden), en dus ook het maximale verlies 
aan kranswierareaal, bedraagt daarmee 4,3 ha (1.172 m x 25 m + 1.406 m x 10 m). Dit betreft grofweg 0,1 % 
van het huidige kranswierareaal van het Natura 2000-gebied (circa 3.000 ha [lit. 1]).  
 
In de huidige situatie is het goed gesteld is met de kranswierwateren van het Veluwerandmeergebied. Het 
areaal is sinds de jaren ’90 toegenomen en de huidige kwaliteit is goed (afbeelding 4.6). In de huidige 
situatie is circa 3.000 ha aan kranswierareaal aanwezig in het Natura 2000-gebied, dat is circa 30 % meer dan 
in 2009 bij aanwijzing van het gebied [lit. 26]. Dat betekent dat de omvang en kwaliteit van het habitattype in 
de huidige situatie ruim boven het IHD ligt. Een afname van maximaal 0,1 % is op deze schaal nagenoeg 
verwaarloosbaar en past in ieder geval binnen de sinds 2009 opgebouwde ‘marge’.  
 
Tevens kan het stimuleren van de rietoever ook een positief effect hebben op de kranswierwateren. de 
uitbreiding van het areaal kranswierwateren hangt immers sterk samen met een verbetering van de 
waterkwaliteit. De te ontwikkelen/uit te breiden rietzone zorgt voor een zuivering van het afstromend grond- 
en regenwater en zuivert het plantenvoedingsstoffen (stikstof en fosfaat) en andere ongewenste water 
verontreinigende stoffen, dat via beken en aanliggende natuur- en landbouwgronden wordt aangevoerd.  
Op deze manier draagt de rietontwikkeling bij aan de ecologische waterkwaliteit wat stoffen en doorzicht 
betreft, en kan het daarmee (indirect) positieve gevolgen hebben voor de uitbreiding van het areaal 
kranswierwateren. 
 
 
Afbeelding 4.6 Staat van instandhouding (SvI), doelen en huidige kwaliteit van aangewezen habitattypen van Natura 2000-gebied 

Veluwerandmeren 

 
 
 
Verzuring en vermesting 
Positief bestemmen recreatielandjes 
Het positief bestemmen van de recreatielandjes gaat gepaard met stikstofemissies afkomstig van  
wegverkeer en recreatieve vaartuigen. Deze stikstofemissies leiden mogelijk tot stikstofdepositie op 
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden zoals deze van het nabijgelegen Natura 2000-gebied Veluwe. Om 
inzicht te verkrijgen in de mogelijke stikstofdepositie als gevolg van deze positieve bestemming is een 
stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd met behulp van AERIUS (2020). Hierbij is op basis van een aantal 
conservatieve aannames het aandeel van de -in de huidige situatie reeds aanwezige- emissie afkomstig van 
de recreatielandjes gekwantificeerd. Deze stikstofbijdrage is vervolgens vergeleken met de (fictieve) situatie 
zonder recreatielandjes. In de notitie in bijlage III van dit rapport zijn de uitgangspunten en resultaten van 
deze berekening opgenomen. Uit de berekeningen, gebaseerd op een aantal conservatieve (worst-case) 
uitgangspunten, blijkt dat de berekende stikstofdepositie voor de gebruiksfase lager is dan de 
drempelwaarde van 0,005 mol/ha/jaar (onderste rekengrens AERIUS).  
 
Inrichting- en beheerplan 
Ook als gevolg van de geplande inrichting- en beheer maatregelen (uitgangspunt definitief 
bestemmingsplan, zie bijlage I), treden stikstofemissies op. Het gaat in de uitvoeringsfase van de 
inrichtingsmaatregelen om de emissies afkomstig van het werkmaterieel (bijvoorbeeld graafmachine). In de 
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gebruiksfase gaat het om emissies afkomstig van het beheer (bijvoorbeeld trekkraan) en monitoring 
(bijvoorbeeld werkverkeer beheerder). Een stikstofberekening met AERIUS is uitgevoerd om na te gaan in 
hoeverre deze werkzaamheden leiden tot stikstofdepositie binnen de hiervoor gevoelige habitattypen. In de 
notitie in bijlage III van dit rapport zijn de uitgangspunten en resultaten van deze berekening opgenomen. 
Uit de berekeningen blijkt dat de berekende stikstofdepositie voor de gebruiksfase lager is dan de 
drempelwaarde van 0,005 mol/ha/jaar (onderste rekengrens AERIUS).  
 
Effectbeoordeling habitattypen 
Als gevolg van de geplande rietuitbreiding in de kuststrook van het Veluwemeer, is sprake van een beperkte 
afname in het kranswierareaal van maximaal 4,3 ha. Deze afname valt echter in het niets ten opzichte van de 
toename in kranswierareaal die sinds aanduiding van het Natura 2000-gebied heeft plaatsgevonden (afname 
van 0,1 % versus toename van 30 %). Tevens hebben de rietuitbreidingsmaatregelen mogelijk ook een 
positief effect op de kwaliteit -en daarmee indirect op het areaal-  van het kranswierwater.  
 
Uit een eerste stikstofonderzoek blijkt verder dat er geen sprake is van juridisch relevante stikstofdepositie 
als gevolg van het plan. Significant negatieve gevolgen gerelateerd aan stikstof zijn daarmee niet aan de 
orde.  
 
Gezien het bovenstaande kunnen significante negatieve gevolgen ten aanzien van het behalen van de IHD 
voor de aangewezen habitattypen van Natura 2000-gebied Veluwerandmeren en Veluwe op voorhand 
worden uitgesloten. Er geldt geen vergunningsplicht in het kader van de Wet Natuurbescherming.   
 
 
4.4.2 Habitatrichtlijnsoorten 
 
Oppervlakteverlies en versnippering 
Positief bestemmen recreatielandjes 
Als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes is sprake van lokaal oppervlakteverlies in de 
moeras- en oeverzone van het Veluwerandmeergebied. Het gaat dan enerzijds om het areaal binnen de 
oeverzone van het Natura 2000-gebied dat wordt ingenomen door de recreatieve percelen zelf. Het 
ruimtebeslag van de positief te bestemmen recreatielandjes bedraagt in totaal circa 5 ha (zie paarse arcering 
in afbeelding 4.7). Hiervan valt echter slechts een klein deel, circa 1 ha, binnen de grenzen van het  
Natura 2000-gebied Veluwerandmeren, en dus binnen het aangewezen leefgebied van de meervleermuis. 
Anderzijds is er ook sprake van een afname in de moeras- en oevervegetatie ter hoogte van de door 
recreatie ontstane doorvaartjes bij deze percelen. Dit zorgt voor een bijkomend oppervlakteverlies en tevens 
versnippering van de moeras- en rietzone. De openingen in de rietkraag die zijn ontstaan door het gebruik 
van de recreatielandjes (doorvaartjes) hebben een globale, gezamenlijke oppervlakte van 4,7 ha. 
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Afbeelding 4.7 Impressie oppervlakteverlies en versnippering  
 

 
 
 
De moeras- en oeverzone van het Veluwerandmeergebied, waarbinnen het direct oppervlakteverlies als 
gevolg van het positief bestemmen van de recreatie plaatsvindt, maakt deel uit van het leefgebied van  
1 aangewezen habitatsoort van het Natura 2000-gebied namelijk de meervleermuis (zie ook tabel 4.1). De 
meervleermuis gebruikt de Veluwerandmeren als foerageergebied en vliegroute voor het af- en aanvliegen 
tussen dagverblijfplaatsen en foerageergebied. De Veluwerandmeren liggen immers binnen de actieradius 
van minimaal 11 kolonies, waarbij elke kolonie uit tientallen exemplaren bestaat [lit. 1]. Voor het foerageren 
wordt vooral het open water van de meren gebruikt door deze soort. Ze jagen vooral op die insecten die op 
het wateroppervlak zitten of daar vlak boven vliegen. In mindere mate wordt langs de oevers gefoerageerd, 
waar ze zich voeden met de insecten die worden aangetrokken door de oevervegetatie. Het gehele 
Veluwerandmeergebied vormt zodoende foerageergebied voor deze soort. Het gaat in totaal om circa  
6.166 ha (totaal oppervlakte Natura 2000-gebied). Het onderdeel moeras- en oeverzone waarbinnen 
oppervlakteverlies/versnippering optreedt, circa 5,7 ha (percelen en doorvaartjes samen) oftewel 0,1 % van 
het leefgebied, is op deze schaal nagenoeg verwaarloosbaar. Tevens is er geen sprake van een 
barrièrewerking als gevolg van de versnipperde rietzones. De meervleermuis vliegt immers vooral dicht 
boven het open water. Van een versnippering/barrière werking is in deze zone geen sprake. Daarnaast kan 
de versnipperde rietzone (extra) aantrekkelijk zijn voor foeragerende individuen, gezien de doorvaartjes 
zorgen voor lokale luwte stroken in de oeverzone waar veel insecten (voedsel meervleermuis) op afkomen. 
Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de zone waarbinnen het oppervlakteverlies 
en versnippering plaatsvindt niet essentieel is voor de meervleermuis populatie van het Natura 2000-gebied. 
Verder is het belangrijk aan te geven dat in de huidige situatie, waarin reeds recreatie1 in het gebied 
aanwezig is, er binnen de Veluwerandmeren sprake is van voldoende geschikt leefgebied voor 
meervleermuis om aan het IHD voor deze soort te voldoen (zie afbeelding 4.8).  
 
 

 

1  In de huidige situatie zijn er circa 60 (van de oorspronkelijk 106) percelen bij particulieren in gebruik.  

doorvaartopening 
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Afbeelding 4.8 Huidige kwaliteit van het leefgebied binnen Natura 2000-gebied Veluwerandmeren in relatie tot het IHD [lit. 1] 
 

 
 

 
 
 
Inrichting- en beheerplan 
In het inrichting- en beheerplan voor het noordelijk (smalle) deel van het Veluwemeer (zie bijlage I) wordt 
ingezet op verbeterde rietontwikkeling in de Korte Waarden en een uitbreiding van de rietkragen langs een 
zone van circa 3.000 m. Voor de meervleermuis is dit een positieve ontwikkeling. De ontwikkeling van 
natuurlijke overgangen tussen land en water is gunstig voor de foerageermogelijkheden van deze soort. De 
uitbreiding van de rietzone gaat echter lokaal ten koste van het daar aanwezige (ondiepe) kranswierwater 
(zie ook paragraaf 4.4.1), leefgebied van de aangewezen habitatsoorten rivierdonderpad en  kleine 
modderkruiper.  
 
Het leefgebied van de kleine modderkruiper bestaat uit ondiepe wateren met waterplanten. Het areaal aan 
geschikt leefgebied voor deze soort komt daarmee nagenoeg overeen met het kranswierareaal, circa  
3.000 ha (zie ook paragraaf 4.4.1). Bij rietuitbreiding neemt dit areaal af. De soort zal in de randen van de 
beoogde rietzone nog wel in hoge aantallen voorkomen, maar binnen de rietzone zal de kwaliteit van het 
leefgebied afnemen. De maximale afname aan geschikt leefgebied komt overeen met de maximaal beoogde 
uitbreiding van de rietzones, zijnde 4,3 ha (zie berekening in paragraaf 4.4.1). Dit betreft een zeer beperkt 
aandeel van het totale leefgebied, grofweg 0,1 %. Tevens is het oppervlak leefgebied van de kleine 
modderkruiper flink toegenomen sinds 2009 (aanwijzing gebied) [lit. 1, 26]. Dat betekent dat de omvang en 
de kwaliteit van het leefgebied momenteel ruim boven het doel ligt. Een mogelijke afname van het geschikt 
leefgebied met 0,1 % valt hierbij in het niets. Uit de jaarlijkse visstandmonitoring blijkt ook dat de soort 
talrijk voorkomt in de Veluwerandmeren. 
 
De rivierdonderpad komt in de Veluwerandmeren voornamelijk voor in de driehoeksmosselbanken. Deze 
banken komen verspreid over het gehele randmeergebied voor (vooral in Eemeer & Gooimeer). Voor de 
rivierdonderpad is het noodzakelijk dat er voldoende geschikt substraat aanwezig blijft. Dit houdt in dat 
bestaande basaltbekleding niet verdwijnt en de mosselbanken niet worden aangetast. Ter hoogte van de 
rietoevers waar wordt ingezet op rietuitbreiding ontbreekt het aan basaltbekleding en mosselbanken 
(vastgesteld tijdens veldonderzoek in kader van het inrichtingsplan). Van oppervlakteverlies binnen optimaal 
leefgebied van de rivierdonderpad is dan ook geen sprake. Wel kan een deel van deze rietuitbreidingszone 
beschouwd worden als suboptimaal habitat voor de soort. Hiervan gaat een zeer klein aandeel verloren bij 
de beoogde rietuitbreiding. Het is echter belangrijk op te merken dat in de huidige situatie reeds voldoende 
leefgebied aanwezig is voor het behalen van de IHD voor deze soort (zie ook afbeelding 4.8). Tot slot is in 
het Natura 2000 beheerplan van het Veluwerandmeer opgenomen dat enige achteruitgang in het leefgebied 
van de rivierdonderpad is toegestaan, mits dit ten gunste is van leefgebied voor broedende moerasvogels 
(wat de beoogde rietuitbreiding is).  
 
Verstoring 
Positief bestemmen recreatielandjes 
Het open water vormt leefgebied voor de habitatrichtlijnsoorten rivierdonderpad, kleine modderkruiper en 
meervleermuis. Deze soorten zijn tevens gevoelig tot zeer gevoelig voor verstoringen door geluid, licht en 
optische verstoring. Voor meervleermuis die het gebied uitsluitend tussen zonsondergang en zonsopkomst 
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gebruikt om over te vliegen en te foerageren betreft het met name gevoeligheid voor lichtverstoring. Voor 
de betreffende vissoorten betreft het met name gevoeligheid voor (onderwater)geluid. 
 
De meervleermuis is gevoelig voor lichtverstoring en mijdt veelal sterk verlichte wateroppervlaktes. 
Lichtverstoring als gevolg van het voornemen is echter niet of slechts zeer beperkt aanwezig. De recreatieve 
verblijven beschikken immers niet over een elektriciteitsaansluiting. De verlichting is beperkt tot een aantal 
kleine, batterij aangedreven verlichtingsbronnen in of direct rond de verblijven. Van lichtverstrooiing tot de 
oevers en het open water is geen sprake. Ook verlichting als gevolg van het recreatief gebruik  is niet aan de 
orde. De eigenaars van de recreatielandjes beschikken enkel over kleine bootjes (veelal zeilboten). Grotere 
boten, waarvan je kan verwachten dat deze verlichting met zich meebrengen, zijn hier niet aanwezig. Tevens 
betreft het Veluwemeer een breed meer (circa 1 km breed), met een groot (onverlicht) oppervlak, waardoor 
er steeds ruim voldoende onverlicht wateroppervlak aanwezig is voor overvliegende en foeragerende 
meervleermuizen.  
 
De vissoorten kleine modderkruiper en rivierdonderpad zijn volgens de Effectenindicator van het ministerie 
van LNV gevoelig voor geluidverstoring. Deze gevoeligheid betreft vooral harde onverwachte geluiden die 
tot grote drukverschillen onderwater kunnen leiden, zoals heiwerkzaamheden. Ook langsvarende 
motorboten kunnen vissen verstoren, maar voor kleinere boten zoals sloepen geldt dat de effectafstand naar 
verwachting beperkt is. Door een toename van het aantal vaarbewegingen in het Veluwemeer als gevolg van 
positief bestemde recreatie, kan extra geluidverstoring (onderwatergeluid) op kwalificerende vissoorten 
optreden. Het gaat dan vooral om een bijkomende verstoring in het recreatief hoogseizoen (voorjaar en 
zomer), in de winterperiode (15 oktober tot 15 maart) geldt immers een Toegangsbeperking. De verstoring 
als gevolg van dit recreatief gebruik gelinkt aan de positief te bestemmen recreatielandjes zal beperkt zijn, 
zeker in verhouding tot het reeds aanwezige vaarverkeer in deze omgeving. In de directe omgeving van het 
plangebied bevinden zich zo 5 havens en 2 recreatieve eilanden (Ral en Piereiland; beide met aanleg- en 
overnachtingsmogelijkheden) met gezamenlijk circa 1.600 ligplaatsen. Uitgaande dat alle recreatieve 
percelen beschikken over een (gemotoriseerd) vaartuig gaat het om 60 extra recreatieve boten, oftewel een 
toename van het aantal recreatieve bootjes in deze omgeving met 4 %. Tevens zullen deze boten zelden tot 
nooit allemaal tegelijk zich op het water bevinden en varen ze verspreid in het gebied rond. Er blijft daarmee 
tussen de boten steeds een zone onverstoord (geen bijkomende verstoring ten opzichte van 
referentiesituatie) leefgebied voor de aangewezen soorten aanwezig.   
 
 
Afbeelding 4.9 Situering havens in de directe omgeving van het plangebied [lit. 9] 
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Inrichting- en beheerplan 
Ook de realisatie van het inrichting- en beheerplan (zie bijlage I) gaat gepaard met enige vorm van 
verstoring. In de uitvoeringsfase (inrichtingsfase) zorgt de aanwezigheid van graafmachines en mensen voor 
geluid- en optische verstoring. Het indrukken van de palen/pennen ten behoeve van de vraatrasters langs de 
rietkragen, zorgt tevens voor een (beperkte) verstoring onder water. In de gebruiksfase (beheerfase) is 
sprake van optische verstoring en beperkte geluidverstoring, bij de uitvoering van de jaarlijkse monitoring- 
en beheerrondes. Hierbij gaan 1 of enkele personen het gebied in om het riet te maaien, slib in de geulen te 
ruimen en palen met rasters te verplaatsen. Zowel in de uitvoerings- als in de gebruiksfase gaat het om 
tijdelijke (in de gebruiksfase weliswaar jaarlijks terugkerende) verstoring.  
 
De genoemde werkzaamheden vinden in principe alleen overdag plaats, buiten de actieve periode van 
meervleermuis. De werkzaamheden vinden tevens enkel plaats in het gebied de Kort Waarden en (voor wat 
betreft werkzaamheden rond rasters) langs de aangrenzende 3000 m rietzone. Dit betreft slechts een zeer 
klein deel van het potentieel -tevens niet-essentieel (zie vorige paragraaf)- leefgebied van de meervleermuis. 
In het geval er toch kortstondig tijdens de schemering of in de nacht gewerkt wordt, kan deze soort 
makkelijk uitwijken naar onverstoorde delen van het leefgebied.  
 
Ten aanzien van kleine modderkruiper en rivierdonderpad zijn met name de werkzaamheden onder water 
relevant. Het gaat om het (ver)plaatsen van vraatrasters (inclusief indrukken van palen/pennen). Deze 
werkzaamheden beperken zich tot een smalle randzone, direct grenzend aan de huidige rietzone. Dit is 
tevens de rand van het potentieel leefgebied van beide vissoorten. De palen worden handmatig ingedrukt, 
waardoor de verstoringscontour beperkt is (maximaal enkele meters rond het werkgebied). Het areaal aan 
leefgebied dat hierbij wordt verstoord is vergelijkbaar met het areaal voor de maximale rietuitbreiding, circa 
0,1 % van het potentieel leefgebied (zie ook paragraaf ‘oppervlakteverlies- en versnippering’). Tevens treedt 
deze verstoring slechts zeer kort op. Het gaat om maximaal 1-2 werkdagen per jaar. Gedurende deze 
verstoring is er ruimschoots voldoende alternatief leefgebied aanwezig waarnaar deze soorten kunnen 
uitwijken.  
 
Hydrologische condities  
Positief bestemmen recreatielandjes 
Het positief bestemmen van de recreatielandjes maakt geen ingrepen mogelijk die een effect zouden 
kunnen hebben op de waterstand en ook vinden geen ingrepen in het grondwater plaats. 
 
Inrichting- en beheerplan 
Het inrichtingsplan voorziet in een vernatting en verandering van de overstromingsfrequentie van het 
gebied de Korte Waarden, door het uitgraven van geulen en lokale laagtes. Het gaat om een gebied langs 
de oever van het Veluwemeer dat in de huidige situatie niet of zelden geïnundeerd is. Dit gebied maakt 
onderdeel uit van het potentieel foerageergebied voor de aangewezen meervleermuis. De 
inrichtingsmaatregelen brengen meer reliëf in het gebied waardoor een grotere variatie aan moerasvegetatie 
kan ontstaan, waaronder water- en stromingsriet. Deze verrijking van de moerasvegetatie trekt op zijn beurt 
meer insecten(soorten) aan. De ingreep zorgt daarmee voor een grotere voedselbeschikbaarheid voor 
meervleermuizen en is dan ook voordelig voor deze soort.  
 
Dynamiek bodemsubstraat 
 
Positief bestemmen recreatielandjes 
Het positief bestemmen van de recreatielandjes maakt geen ingrepen mogelijk die een effect zouden 
kunnen hebben op het bodemsubstraat. 
 
Inrichting- en beheerplan 
Het inrichting- en beheerplan voorziet in het uitgraven van geulen en laagtes in de Korte waarden en het 
verwerken van de hieruit vrijkomende grond langs de oevers van ditzelfde gebied. Ook wordt in het 
beheerplan wanneer nodig slibruiming voorzien in de uitgegraven geulen van dit gebied. Deze 
werkzaamheden hebben een impact op het bodemsubstraat. Deze vorm van verstoring is relevant voor 
bodemwoelende soorten kleine modderkruiper en rivierdonderpad.  
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De kleine modderkruiper komt, zoals eerder aangegeven, voor in ondiepe delen van het meer met 
waterplanten. De oeverzone van het meer vormt de rand van het potentieel leefgebied voor deze soort. Ter 
hoogte van de Korte waarden beperkt het voor kleine modderkruiper geschikte leefgebied zich tot de open 
waterzone langs de oevers van dit ‘eiland’. In deze zone wordt de vrijkomende grond verwerkt om het 
oevertalud te verflauwen. Door deze verflauwing ontstaat een meer natuurlijke overgang van land naar water 
waar tevens verschillende oever- en waterplanten kunnen groeien. Deze zone wordt daarmee ook voor 
kleine modderkruiper beter geschikt. De werkzaamheden zijn zodoende voor kleine modderkruiper 
voordelig.  
 
Voor de rivierdonderpad is het noodzakelijk dat er voldoende geschikt substraat aanwezig blijft. Dit houdt in 
dat bestaande basaltbekleding niet verdwijnt en de mosselbanken niet worden aangetast. Ter hoogte van de 
Korte Waarden, waar de grondwerkzaamheden plaatsvinden, is geen sprake van basaltbekleding of 
mosselbanken (zie systeemonderzoek in het kader van inrichtingsplan in bijlage I). De werkzaamheden 
hebben dan ook geen invloed op dit leefgebied. 
 
Effectbeoordeling habitatrichtlijnsoorten 
Als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes langs het Veluwemeer én de 
ontwikkeling/inrichting van rietzones (conform inrichting- en beheerplan) is sprake van een (beperkt) 
oppervlakteverlies en versnippering binnen een (niet-essentieel) deel van het leefgebied van de 
meervleermuis, kleine modderkruiper en rivierdonderpad. Het ruimtebeslag is niet van dien aard dat de 
functionaliteit van het Veluwerandmeergebied voor deze soorten afneemt. De omvang en de kwaliteit van 
het leefgebied van deze soorten binnen het Natura 2000-gebied ligt momenteel immers ruim boven het 
doel voor het behalen van de IHD voor deze soorten. Ook is in het Natura 2000 beheerplan 
Veluwerandmeren opgenomen dat enige achteruitgang van het leefgebied van rivierdonderpad is 
toegestaan mits dit ten gunste is van de ontwikkeling van leefgebied van broedvogels.  
 
Daarnaast is er sprake van een toename in verstoring (licht, geluid, etc.) zowel in de moeras- en oeverzone 
als delen van het ondiep open water, die onderdelen vormen van het leefgebied van meervleermuis alsook 
rivierdonderpad en grote modderkruiper. Als gevolg van het positief bestemmen van recreatie is sprake van 
een beperkte toename van verstoring in bepaalde perioden (overdag, vooral in zomer) die in verhouding tot 
de verstoring van het bestaand vaarverkeer nagenoeg verwaarloosbaar is. De mogelijk (beperkte) toename 
van verlichting en (onderwater)geluid zal dan ook niet zodanig zijn dat de IHD (behoudsdoelstelling) van 
deze soorten in het geding komen. Ook bij de inrichting en het beheer van rietzones in de Korte Waarden en 
omgeving, is sprake van beperkte verstoring door aanwezigheid van mensen en materieel. Het gaat hierbij 
echter steeds om zeer lokale en steeds tijdelijke verstoring binnen niet-essentiële onderdelen van het 
leefgebied. Er is te allen tijde ruim voldoende alternatief (onverstoord) leefgebied aanwezig.  
 
Het inrichtingsplan voorziet tot slot in enkele kleinschalige veranderingen in de hydrologische en bodem 
condities van de Korte Waarden. Deze veranderingen vinden plaats binnen niet-essentiële onderdelen van 
het leefgebied van de aangewezen soorten en betekenen geen achteruitgang van dit leefgebied. Er is lokaal 
zelfs sprake van een verbetering in de kwaliteit van het leefgebied voor meervleermuis (meer watervegetatie, 
meer insecten) en kleine modderkruiper (natuurlijke oever met watervegetatie) als gevolg van deze ingrepen.  
 
Significant negatieve gevolgen van het bestemmingsplan op de aangewezen habitatrichtlijnsoorten zijn 
gezien het bovenstaande op voorhand uit te sluiten. Vervolgstappen of een vergunningsplicht ten aanzien 
van deze habitatsoorten zijn niet aan de orde.  
 
 
4.4.3 Broedvogels 
 
Voor de aangewezen broedvogels roerdomp en grote karekiet geldt - in tegenstelling tot alle overige 
aangewezen soorten- een uitbreidingsdoelstelling. Het gaat om een gewenste uitbreiding van zowel het 
areaal als de kwaliteit van het leefgebied én om een uitbreiding van het aantal broedpaar. Gezien het 
gewenste leefgebied voor deze soorten in de huidige situatie nog niet aanwezig is (zie onderstaand kader), 



35 | 59 Witteveen+Bos | 124138/21-010.395 | Definitief 

is het voor deze soorten van belang dat er naast effecten op het bestaand leefgebied ook getoetst wordt op 
effecten van het potentiële (nog in te richten) leefgebied.  
 

Voorkomen roerdomp en grote karekiet in Veluwerandmeergebied 
In de huidige situatie is in het gehele Natura 2000-gebied Veluwerandmeren nog onvoldoende geschikt 
leefgebied aanwezig voor roerdomp en grote karekiet om aan de vooropgestelde IHD (5 broedparen 
Roerdomp, 40 broedparen grote karekiet) te voldoen. Op basis van de vijfjarige gemiddelden (tussen 2015 
t/m 2019) van de broedvogeltellingen van SOVON zijn verspreid in het gehele Veluwerandmeergebied circa 
10 paren grote karekiet en 3 paren roerdomp aanwezig [lit. 16]. Uit de vastgestelde aantallen blijkt dat het 
Drontermeer de grootste waarde heeft voor de moerasvogels. Ondanks het feit, dat hier niet de grootste 
oppervlakte en lengte aan rietkragen gevonden wordt. Het meeste riet is te vinden in het Veluwemeer maar 
daar zijn de rietkragen over het algemeen smaller en bevatten minder kwalitatief goed waterriet [lit. 27]. 
Specifiek in het deelgebied Veluwemeer is in de huidige situatie 1 territorium van roerdomp bekend in 
Rietveld Elburg ter hoogte van het RWZI, net ten noorden van het plangebied voor het nieuwe 
bestemmingsplan (afbeelding 4.10). Verder konden, op basis van recent onderzoek [lit. 17], 2 territoria van 
grote karekiet worden vastgesteld langs de rietoevers van het Veluwemeer. Eén in het plangebied (in de 
rietoevers ten noorden van de recreatieve percelen SR42-45) en 1 ten zuiden van het plangebied 
(afbeelding 4.11).  
 
 
Afbeelding 4.10 Vastgesteld broedterritorium roerdomp ter hoogte van RWZI, ten noorden van plangebied [lit. 17] 
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Afbeelding 4.11 Vastgesteld broedterritorium grote karekiet in de omgeving van het plangebied [lit. 17] 
 

 

 
Onderstaand kader geeft een korte beschrijving van het optimale (broed)biotoop voor roerdomp en grote 
karekiet. 

 
Van belang voor de roerdomp is vooral een voldoende groot areaal aan aaneengesloten moeraszone. Het 
minimaal benodigd areaal voor een broedpaar is afhankelijk van de vegetatiestructuur- en samenstelling. 
Voor roerdomp is, bij een optimale inrichting van het moeras, een minimaal oppervlak van 12-13 ha per 
territorium nodig. Wanneer sprake is van een mozaïeklandschap waarin optimale moeraszones afgewisseld 
worden door niet/minder begroeide oeverzones, is een groter areaal nodig. Het minimaal benodigd 
aaneengesloten moerasareaal stijgt dan naar 30 ha (matige mozaïek) tot 100 ha (sterk mozaïek) per 
territorium [lit. 10,11,12]. In de regel wordt veelal geadviseerd om een moerasareaal van 25 ha als minimum 
te hanteren [lit. 13]. Voor grote karekiet is met name de randlengte en -breedte van de moeras- en 
oeverzone van belang. Bij een optimale rietkraag is een oeverlengte van 200 m voldoende voor 1 broedpaar. 
In een mozaïeklandschap stijgt dit tot minimaal circa 400 m oeverlengte [lit. 10].  
 
 

Optimaal biotoop roerdomp 
De roerdomp is een vogel van halfopen moerasgebieden met periodiek of permanent in water staande, 
opgaande, overjarige moerasvegetaties (doorgaans riet), afgewisseld door min of meer kleinschalig 
oppervlaktewater en/of extensief beheerde graslanden. De nesthabitat bestaat uit goed ontwikkelde riet- of 
grote lisdoddevegetaties van voldoende schaal. De optimale waterdiepte op broedlocaties varieert van circa 
30 tot 150 cm [lit. 10,12,13]. 

Optimaal biotoop grote karekiet 
Grote karekieten nestelen in goed ontwikkelde waterrietkragen van 3-10 m breed met een brede 
uitloopzone. Bij voorkeur is een waterrietkraag breder dan 10 m. Idealiter is er in de omgeving ondiep helder 
water voorhanden met veel prooien zoals waterinsecten. Het riet moet de hele broedperiode in 40-100 cm 
diep water staan en grote delen moeten minstens een jaar oud zijn zodat er in het vroege voorjaar oude, 
stevige stengels zijn waar de karekieten in kunnen leven. Het riet waar grote karekieten broeden moet 
minstens 3 en bij voorkeur 4 m hoog zijn en een hoge stengeldichtheid hebben [lit. 11,12,14] 
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Tabel 4.3 Overzicht minimaal areaal leefgebied nodig voor 1 broedpaar bij optimale inrichting dan wel in een mozaïeklandschap 

[lit. 10-14] 
 

Soort Benodigd opp./randlengte 
leefgebied voor 1 paar – 

optimale inrichting 

Benodigd opp./randlengte 
leefgebied voor 1 paar – 

mozaïeklandschap 

Benodigd opp./randlengte 
leefgebied voor 1 paar – 
sterk mozaïeklandschap 

roerdomp 12-13 ha 30 ha 100 ha 

grote karekiet 200 m 400 m 400 m 

 
 
Uit een recent uitgevoerd systeemonderzoek (zie hoofdstuk 4 in bijlage I) is er een sterke aanwijzing dat 
door het cumulatieve effect van de suboptimale voedselrijkdom en factoren zoals een tegennatuurlijk 
waterpeil, golfslag en vraat, het riet in het plangebied minder dicht, groot en dik wordt waardoor het minder 
geschikt wordt als broedbiotoop voor grote karekiet en roerdomp. Het in het plangebied van het 
bestemmingsplan ontwikkelen van stromingsriet, geschikt voor grote karekiet, is op basis van het 
bovenstaande een moeilijke opgave. De realisatie van grote arealen aan optimaal broedgebied voor 
roerdomp en grote karekiet wordt binnen afzienbare tijd zonder een onevenredig hoge inspanning 
(grootschalige transplantatie) niet haalbaar geacht. De potentie van dit gebied voor roerdomp en grote 
karekiet, en zo ook de potentiële bijdrage van dit gebied voor het behalen van de IHD voor deze 
broedvogels, is daarmee beperkt. De potentiële bijdrage van het plangebied verschilt weliswaar per 
deelgebied.  
 
In het zuidelijke/middelste deel van het plangebied (onder andere ter hoogte van de recreatielandjes) is de 
potentie zeer beperkt. In deze zone is het niet waarschijnlijk dat het gebied optimaal ingericht kan worden 
als habitat voor de roerdomp, aangezien het realiseren van een uitgestrekte moeraszone (12-13 ha) met dik 
en dicht riet op deze locatie niet realistisch is. De grote karekiet heeft echter iets minder strenge 
biotoopeisen (optimaal leefgebied: aaneengesloten waterriet/stromingsrietkraag van 200 m lang en 10-15 m 
breed). In de huidige situatie is al een rietzone aanwezig van 5 tot lokaal 10 m breed. Als hier maatregelen 
worden genomen om de rietkragen te houden en verder uit te breiden richting het water, kan hier in 
potentie optimaal leefgebied voor de grote karekiet ontstaan. Deze bredere rietkragen kunnen ook dienen 
als ondersteunend leefgebied voor de roerdomp.  
 
In het noorden van het plangebied, ter hoogte van de Korte Waarden is de potentie groter. Er lijkt hier 
sprake van een voedselrijke situatie. De Korte Waarden vormt in de huidige situatie geen optimaal habitat 
voor roerdomp en grote karekiet. De oeverzone is te smal voor de ontwikkeling van stromingsriet (grote 
karekiet) en de landzijde is te droog voor de ontwikkeling van waterriet (roerdomp). De Korte Waarden kan 
wel geschikt gemaakt worden als leefgebied voor één paar roerdomp en enkele paren grote karekiet en 
hiermee een bijdrage gaan leveren aan de IHD opgave voor deze broedvogels.  
 
Op basis van dit systeemonderzoek is aldus vastgesteld dat binnen het plangebied een beperkt deel van de 
IHD ten aanzien van roerdomp en grote karekiet kan worden gerealiseerd. Het is deze potentie van het 
gebied als (ondersteunend) functioneel leefgebied voor de broedvogels roerdomp en grote karekiet, waar in 
onderliggende paragraaf aan wordt getoetst.  
 
N.B. Voor de invulling van de resterende IHD opgave voor deze broedvogels dient op zoek te worden 
gegaan naar (her) in te richten gebieden elders in het Natura 2000-gebied. Dit valt buiten de scope van deze 
opdracht/dit plan.   
 
Impact op potentieel functioneel leefgebied 
Het nieuwe bestemminsplan is gericht op de kuststrook van het Veluwemeer en heeft hierbij impact op de 
moeras- en oeverzone van het gebied, tevens het potentieel in te richten ondersteunend leefgebied voor 
roerdomp  en optimaal leefgebied voor grote karekiet. 
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Positief bestemmen recreatielandjes 
Als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes treedt lokaal een verlies aan functionaliteit 
van dit potentieel in te richten (ondersteunend) leefgebied op. Dit heeft verschillende oorzaken. Enerzijds is 
er sprake van oppervlakteverlies en versnippering van de aanwezige rietzone. Anderzijds zorgt de 
aanwezigheid van recreanten voor een verstoring van de rietzone door onder andere betreding (optische 
verstoring), geluid, verlichting en beheer. Ook deze vormen van verstoring kunnen ervoor zorgen dat delen 
van het rietbiotoop niet/minder functioneel zijn voor de betreffende soorten. De impact van de verschillende 
verstoringsaspecten zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het is het gecombineerd effect dat bepaalt of 
een bepaalde oeverzone wel/niet functioneel kan zijn voor deze broedvogels. Om deze reden worden de 
verstoringsaspecten oppervlakteverlies, versnippering en verstoring in deze paragraaf gecombineerd 
beoordeeld.  
 
Aan de hand van een GIS-analyse is een ruwe kwantificering gemaakt van het areaal aan moeras- en 
oeverzone dat als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes niet meer beschikbaar is voor 
de inrichting/omvorming tot functioneel (ondersteunend) leefgebied voor roerdomp en grote karekiet (zie 
afbeelding 4.12 voor een impressie). Hiertoe is in eerste instantie het ruimtebeslag van de positief te 
bestemmen recreatielandjes meegenomen. Het gaat om de delen van de percelen die binnen de grenzen 
van het Natura-2000 gebied vallen, die aldus niet meer beschikbaar zijn voor een natuurlijke (her)inrichting. 
Dit betreft circa 1 ha aan moeras- en oeverzone. Vervolgens is de afname in de moeras- en oevervegetatie 
ter hoogte van de door recreatie ontstane doorvaartjes bij deze percelen in rekening gebracht. Dit zorgt 
voor een bijkomend oppervlakteverlies en tevens versnippering van de moeras- en rietzone. De doorvaartjes 
hebben een globale, gezamenlijke oppervlakte van 4,7 ha. Naast het areaal aan rietzone dat fysiek verloren 
gaat is er ook een aandeel van de rietzone waar sprake is van een achteruitgang van de kwaliteit als gevolg 
van verstoring. De grote karekiet en roerdomp zijn in principe beide soorten die weinig gevoelig zijn voor 
verstoring door recreërende mensen. Hierbij is wel van belang dat de moerasvegetaties waarin deze soorten 
zich verschuilen niet worden betreden [lit. 10,15]. Zones waar dit wel gebeurt verliezen daarmee hun 
functionaliteit als leefgebied voor deze broedvogels. Het gaat in dit geval om de volledige moeras- en 
oeverzone direct nabij de recreatielandjes waar (mogelijk) betreding plaatsvindt door onder andere 
wandelaars, honden, zwemmers en boten. Het gaat dan om de oeverzone tussen en rond de doorvaartjes. 
Op basis van een recente luchtfoto is deze zone in kaart gebracht. Hierbij is gekeken naar de contouren van 
de huidige rietoevers aan weerzijden van de zones met recreatielandjes. Deze oeverlijn is doorgetrokken 
over de aangetaste oeverzones ter hoogte van de recreatielandjes (zie pijl in afbeelding 4.12). Vervolgens is 
de totale oppervlakte van het verlies aan -voor roerdomp en grote karekiet- in te richten moeras- en 
oeverzone (gecombineerd effect van direct oppervlakteverlies, versnippering en verstoring) berekend. Dit is 
te zien als de gearceerde zone in afbeelding 4.12. Hierbij is uitgekomen op een totale oppervlakte van 8 ha 
verdeeld over een tiental clusters. Het is dit areaal dat als gevolg van het positief bestemmen van de 
recreatielandjes niet langer geschikt is voor omvorming tot ondersteunend leefgebied voor roerdomp en 
optimaal leefgebied voor grote karekiet.  
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Afbeelding 4.12 Indicatie van het beschouwde functionele verlies aan broedbiotoop voor roerdomp en grote karekiet (van 1 

cluster recreatielandjes) 

 
 
 
Inrichting- en beheerplan 
In het kader van het bestemmingsplan is ook een inrichting- en beheerplan opgesteld voor het (smalle) deel 
van het Veluwemeer (zie bijlage I). Het doel is daarbij onder meer om invulling te kunnen geven aan de 
opgave ten aanzien van broedvogels voor het deelgebied Veluwemeer. Dit plan richt zich op het noordelijk 
deel van het plangebied van het bestemmingsplan. Uit systeemonderzoek blijkt immers dat dit noordelijk 
deel van het plangebied de hoogste potenties biedt voor omvorming tot leefgebied voor roerdomp en  
grote karekiet (zie hoofdstuk 4 in bijlage I). Onderdeel van dit plan is: 
1 het inrichten van het gebied de Korte Waarden (Kerngebied 1) als optimaal (broed)biotoop voor 1 paar 

roerdomp en 16 paar grote karekiet, door: 
· het creëren van geulen en laagtes die permanent onder water staan; 
· het herprofilering van de oeverzones; 
· de aanleg van een broedeiland; 
· het plaatsen van (mobiele) vraatbescherming; 

2 het inrichten van ondersteunend leefgebied voor roerdomp en optimaal leefgebied voor 7 paar grote 
karekiet (Kerngebied 2), door: 
· het aanbrengen van mobiele vraatraster langs circa 1,4 km rietoever voor een verbeterde 

ontwikkeling en uitbreiding; 
3 het inrichten van kruiden- en faunarijk grasland, aansluitend op de oeverzone, ter versterking van de 

kwaliteit van het ingerichte leefgebied (fungeert als foerageergebied); 
4 het afbakenen van een recreatievrije zone van 300 meter vanaf de oeverzone ter hoogte van het 

geoptimaliseerde leefgebied.  
 
De maatregelen beoogd in Kerngebied 2 resulteren in een geschikte rietoever voor deze soorten van 
maximaal 6,7 ha. De maatregelen in Kerngebied 1 zorgen daarnaast voor de inrichting van optimaal 
leefgebied voor zowel roerdomp als grote karekiet. Hiermee wordt bovenop de eerder genoemde 6,7 ha, 
nog eens 20 ha aan rietmoerasvegetatie voor deze soorten gerealiseerd. Het plan voorziet zo in de realisatie 

Overlap recreatief perceel  
(direct oppervlakteverlies) 

Achteruitgang kwaliteit moeras- en 
oeverzone door betreding 

Lokaal verlies en versnippering 
rietvegetatie t.b.v. doorvaartjes 



40 | 59 Witteveen+Bos | 124138/21-010.395 | Definitief 

van optimaal leefgebied en ondersteunend leefgebied voor naar verwachting 1 paar roerdomp. Ook wordt 
optimaal leefgebied gecreëerd voor 23 paar grote karekiet.  
 
 
Afbeelding 4.13 Voorstel inrichtingsplan kerngebied 1 (boven) en kerngebied 2 (onder) 
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Effectbeoordeling broedvogels 
Als gevolg van het gecombineerde effect van oppervlakteverlies, versnippering en verstoring (onder andere 
door betreding) in de moeras- en oeverzone van het Veluwemeer, is er sprake van een verlies aan moeras- 
en oeverzone dat kan worden ingericht als functioneel ondersteunend leefgebied voor roerdomp en 
optimaal leefgebied voor grote karekiet. Het gaat grofweg om een verlies van potentieel (nog in te richten) 
leefgebied van 8 ha. Dit verlies treedt weliswaar op in het onderdeel van het plangebied dat in de huidige 
situatie reeds de minste potentie vertoont voor ontwikkeling tot functioneel leefgebied voor roerdomp en 
grote karkiet (namelijk middelste deel van het plangebied).  
 
Tegelijkertijd voorziet het inrichtingsplan behorend tot het bestemmingsplan in maatregelen ter 
optimalisatie en uitbreiding van leefgebied voor deze soorten. De maatregelen beoogd in Kerngebied 2 
resulteren in een rietoever van maximaal 6,7 ha, geschikt als ondersteunend leefgebied voor roerdomp en 
optimaal leefgebied voor 7 paar grote karekiet. De maatregelen in Kerngebied 1 zorgen daarnaast voor de 
inrichting van optimaal leefgebied voor zowel roerdomp (1 paar) als grote karekiet (16 paar). Hiermee wordt 
bovenop de eerder genoemde 6,7 ha, nog eens 20 ha aan rietmoerasvegetatie voor deze soorten 
gerealiseerd. Tot slot zorgt de inrichting van een kruiden- en faunrijk grasland voor een kwaliteitsverbetering 
van het ingerichte leefgebied voor roerdomp en grote karekiet, doordat dit gebruikt kan worden als 
foerageergebied.  
 
De positieve gevolgen van het inrichtingsplan zijn, gezien het bovenstaande, beduidend groter dan de 
negatieve gevolgen van de recreatielandjes. Er is sprake van een netto positief effect van het plan ten 
aanzien van de aangewezen broedvogels. Nadere vervolgstappen of een vergunningsaanvraag zijn dan ook 
niet nodig.  
 
 
4.4.4 Niet-broedvogels 
 
Impact functioneel rust- en foerageergebied  
De moeras- en rietzone vormt (de rand van het) foerageergebied voor 3 van de aangewezen niet-
broedvogels van het Veluwerandmeergebied, namelijk voor kleine zwaan, grote zilverreiger en lepelaar. 
Daarnaast is het aangrenzend (ondiep) open water van het merengebied van belang als leefgebied voor 
deze en de overige aangewezen niet-broedvogels van de Veluwerandmeren waaronder fuut, aalscholver en 
verschillende eenden soorten. Deze soorten maken vooral gebruik van het ondiep water van de 
Veluwerandmeren als foerageergebied. Ze voeden zich met kleine en middelgrote vis of waterplanten. 
Daarnaast vormen de meren een belangrijk rustgebied voor deze niet-broedvogels.  
 
Positief bestemmen recreatielandjes 
Als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes is sprake van een achteruitgang van de 
oppervlakte en kwaliteit van dit rust- en foerageergebied. Ook hier gaat het om een functioneel verlies aan 
leefgebied als gevolg van het gecombineerd effect van fysiek oppervlakteverlies, versnippering en verstoring 
van het leefgebied. Deze verstoringsaspecten worden daarom ook hier gecombineerd beoordeeld.  
 
Het fysiek oppervlakteverlies van het leefgebied als gevolg van het positief bestemmen van de recreatie is 
voor de niet-broedvogels beperkt. De aangewezen soorten zijn immers allen soorten die foerageren en 
rusten op het open water. Binnen dit biotoop vindt geen oppervlakteverlies plaats. Wel is er ter hoogte van 
de recreatieve percelen sprake van een lokale afname en versnippering van de beschutting biedende 
moeras- en oeverzone. Een plaatselijke versnippering van deze rietvegetatie hoeft echter niet nadelig te zijn 
voor deze soorten. Door het ontstaan van de doorvaartjes is er sprake van meer randlengte met 
rietvegetatie. De doorvaartjes zijn immers beperkt in aantal en smal van afmeting. Tevens blijft er tussen en 
rond de doorvaartjes voldoende rietvegetatie aanwezig. Als gevolg van de doorvaartjes ontstaat er lokaal 
zelfs een grotere lengte aan waterriet. De doorvaartjes lopen namelijk van het open water door de riet- en 
moeraszone naar de oever. Op de locatie van een doorvaart verdwijnt direct langs het water een stukje 
waterriet. Direct aan weerszijden van het doorvaartje komen hiervoor 2 zones met waterriet terug. Daarnaast 
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vormen de doorvaartjes zelf veelal rustige1, luwe zones met beschutting langs weerszijden geschikt als 
rustgebied voor deze soorten.  
 
Naast fysiek oppervlakteverlies is sprake van een achteruitgang van de kwaliteit van het aanwezige 
leefgebied als gevolg van verstoring (en hieraan gekoppelde versnippering). Er wordt onderscheid gemaakt 
tussen de verstoring afkomstig van landrecreatie en waterrecreatie. Recreatie op land zorgt voornamelijk 
voor optische verstoring (aanwezigheid chalet/caravans, mensen, auto’s etc.), in beperkte mate verstoring 
door licht (enkele lokale, batterij aangedreven verlichting) en geluidsverstoring (door 
aankomende/vertrekkende auto’s, stemgeluid bij chalets/caravans, muziek bij chalet/caravan, maaien van 
gras, hondengeblaf, etc.). De verstoringsafstand van deze aspecten is beperkt. Uit een onderzoek uitgevoerd 
voor een camping [lit. 18], blijkt dat de maatgevende verstoringsbron het stemgeluid is van de recreanten en 
spelende kinderen. Op basis van een worst case berekening (waarbij het maximale geluidsniveau is bepaald 
op basis van schreeuwende kinderen in plaats van gewoon pratende recreanten) is in dat onderzoek 
geconcludeerd dat de geluidscontour van 42-47 dB2 zich in een straal van 30-50 m rond de geluidsbron 
bevindt. Deze zone is aangeduid op onderstaande kaart.  
 
 
Afbeelding 4.14 Aanduiding verstoringscontour 30 m rond recreatielandjes versus de zone waarin oppervlakteverlies optreedt 
 

 
 
 
Verstoring op het water treedt op door waterrecreatie. De waterrecreatie rond de recreatielandjes beperkt 
zich weliswaar voornamelijk tot stille activiteiten als zwemmen, kanoën, zeilen of surfen. Slechts enkelen 
hebben een motorbootje. Toch kan ook deze beperkte waterrecreatie zorgen voor enige verstoring van het 
open watergebied (en aangrenzend oevergebied) door geluid, optische verstoring en golfslag.  
 

 

1  Het grootste deel van de tijd zullen de doorvaartjes niet in gebruik zijn zoals gedurende de week, in de winterperiode,  

’s avonds/’s nachts, etc. 
2  Als drempelwaarde voor broedvogels wordt in de literatuur doorgaans 42 dB of 47 dB gebruikt. Het betreft het geluidsniveau 

die duidelijk boven achtergrondniveau geluid uit komt en waarbij veelal de 1ste symptomen van verstoring te zien zijn 

(opvliegende vogels, etc.).  
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Uitgaande dat alle recreatieve percelen beschikken over een recreatief vaartuig (worst-case scenario, want 
van meer dan de helft van de recreatielandjes komt (bijna) niemand op het water [lit. 28]), is de maximale 
bijdrage van de positief bestemde recreatieve percelen circa 60 vaartuigen. De verwachting is dat deze 
vaartuigen vooral in de directe omgeving van de recreatielandjes rondvaren. Het is echter nooit uit te sluiten 
dat de bootjes ook verder het water op gaan. Bovendien kan een motorboot in ondiepe zones niet varen, 
vanwege waterplanten. Het rondvaren op het open water zorgt voor verstoring en daarmee een aantasting 
van de kwaliteit van het open watergebied. Op basis van een aantal conservatieve aannames is een 
inschatting gemaakt van de verstoring bij piekrecreatie (zomerperiode, weekend) gemaakt. Hierbij is 
uitgegaan van maximale waterrecreatie. Het uitgangspunt is dat alle recreatieve percelen beschikken over 
een vaartuig (kitesurfer, rubber boot, motorboot, etc.) én deze allen tegelijk op het water aanwezig zijn. Ieder 
van deze vaartuigen, zij het een motorboot of kitesurfer, zorgt voor enige vorm van verstoring. Omdat de 
recreatielandjes in clusters voorkomen, zal de verstoringscontour van de vaartuigen ter hoogte van deze 
percelen grotendeels overlappen. Voor dit rekenvoorbeeld wordt de waterrecreatie daarom 
vertegenwoordigd door 1 sterk verstorend vaartuig per cluster. Het gaat dan in totaal om een tiental 
vaartuigen (bv. motorboot) met een verstoringsbereik van gemiddeld circa 100-150 m [lit. 15]. Zie 
afbeelding 4.15 voor een visualisatie van dit rekenvoorbeeld. Dit resulteert in 10 verstoringscirkels van  
3-7 ha, oftewel een totale afname in functioneel leefgebied (wateroppervlak) van 30-70 ha. Het is dit 
(beperkt) oppervlak dat bij piekrecreatie (zomerperiode) tijdelijk niet beschikbaar is als (kwalitatief) rust- en 
foerageergebied voor deze soorten.  
 
Wel is het ook hier belangrijk op te merken dat de afname in functioneel leefgebied als gevolg van de 
waterrecreatie gelinkt aan de positief te bestemmen recreatielandjes, nagenoeg verwaarloosbaar is 
in verhouding tot de effecten van het reeds aanwezige (recreatieve) vaarverkeer in deze omgeving. In de 
directe omgeving van het plangebied bevinden zich 5 havens en 2 recreatieve eilanden met gezamenlijk 
circa 1.600 ligplaatsen. De maximale bijdrage (alle bootjes tegelijk op het water) van de positief te 
bestemmen recreatieve percelen, bestaande uit circa 60 boten, komt overeen met een toename van het 
aantal recreatieve bootjes in deze omgeving van slechts 4 %. Tevens zullen deze boten zelden tot nooit 
allemaal tegelijk zich op het water bevinden en varen ze verspreid in het gebied rond. Er blijft daarmee 
tussen de boten steeds een zone onverstoord (geen bijkomende verstoring ten opzichte van 
referentiesituatie) leefgebied voor de aangewezen niet-broedvogelsoorten aanwezig. In een dergelijk gebied 
met een diffuus verspreidingspatroon van boten, kan worden aangenomen dat niet meer dan 20 % van de in 
het verstoorde gebied aanwezige vogels daadwerkelijk verstoord raakt [lit. 26].  
 
Daarnaast is belangrijk op te merken dat deze beperkte verstoring enkel optreedt buiten de winterperiode, 
voornamelijk in de voorjaar- en zomerperiode (piek recreatieseizoen). In het najaar en in de winter zijn 
geen/nauwelijks mensen aanwezig in of rond de recreatielandjes. Voor de waterzone voor de kust van het 
plangebied geldt in de winter immers een toegangbeperking, van 15 oktober tot 15 maart [lit. 25]. Deze 
periode wordt beschouwd als de kwetsbare periode voor de aangewezen niet-broedvogels1. Dit besluit is 
immers genomen om voldoende rust te garanderen voor watervogels (waaronder ook de aangewezen niet-
broedvogels). In de winterperiode is het Veluwemeergebied van cruciaal belang als rust- en foerageergebied 
voor winter- en trekvogels die moeten opvetten voor de migratie naar de broedgebieden in het voorjaar en 

 

1  Het Toegangbeperkingsbesluit betreft een Natura 2000-maatregel. De periode is afgestemd op de aanwezige niet-

broedvogels. Bij de keuze van de ingangsdatum is zo rekening gehouden met de vroeg aanwezige en kritische wintervogel, 

kleine zwaan. Als ingangsdatum is 15 oktober gekozen, omdat de kleine zwaan op of na die datum terugkeert vanuit de 

Arctische gebieden. Rond diezelfde datum wordt het winterstreefpeil in de Veluwerandmeren ingesteld, waardoor het voedsel 

voor de kleine zwaan maximaal bereikbaar wordt. Zijn de omstandigheden van voedsel en rust in die cruciale beginperiode 

goed, dan verblijft de kleine zwaan wekenlang in de Veluwerandmeren; zijn de omstandigheden slecht dan trekt de Kleine 

Zwaan al na enkele dagen door naar andere overwinteringsgebieden. De opstellers van dit besluit zijn daarmee tot de conclusie 

gekomen dat de periode van 15 oktober tot 15 maart de meest kwetsbare periode voor de aangewezen soorten vormt. In 

voorliggende natuurtoets wordt getoetst aan de uitgangspunten en doelstellingen van het Natura 2000 plan. Voor de 

afbakening van de kwetsbare periode van de aangewezen niet-broedvogels wordt daarom ook uitgegaan van de periode 15 

oktober - 15 maart. Het beoordelen van de gekozen start- en einddatum van het besluit betreft immers een beoordeling van 

een Natura 2000-maatregel en valt buiten de scope van deze toets.  
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naar de overwinteringsgebieden in de nazomer. Ook de ruiperiode - waarin fuutachtigen, zwanen en eenden 
in 1 keer hun slagpennen in de vleugel verliezen en tijdelijk niet kunnen vliegen - is een uitermate kwetsbare 
periode.  
 
Met dit Toegangsbeperkingsbesluit wordt verstoring in de meest kwetsbare periode van deze soorten dus al 
voorkomen.   
 
 
Afbeelding 4.15 Visualisatie GIS rekenvoorbeeld met 10 vaartuigen met elk een verstoringscontour van 100 m 
 

 
 
 
Inrichting- en beheerplan 
Afname areaal foerageergebied: 
In het kader van de beoogde (her)inrichting van rietzones langs het Veluwemeer (zie bijlage I), kan sprake 
zijn van een lokale afname in foerageergebied van een aantal aangewezen niet-broedvogels. Het gaat om de 
soorten die foerageren in kranswiervegetaties. Het inrichtingsplan voorziet in rietuitbreiding die lokaal ten 
koste gaat van kranswieren. Conform het inrichting- en beheerplan gaat het om een maximale uitbreiding 
(en dus verlies van kranswiervegetatie) van 4,3 ha (zie ook berekening in paragraaf 4.4.1).  
 
Soorten die voor hun foerageergebied afhankelijk zijn van het areaal aan kranswierwateren zijn duikende 
herbivoren (tafeleend, meerkoet, krooneend, brilduiker). Bij de pijlstaart en kleine zwaan vertaalt het verlies 
aan voedselbeschikbaarheid zich min of meer rechtstreeks in een draagkrachtverlies en dus een 
aantalsafname. Hierbij dient echter te worden opgemerkt dat de draagkracht van het Natura 2000-gebied 
voor de hierboven genoemde soorten de afgelopen jaren sterk is toegenomen. Het areaal aan 
kranswierwateren, foerageergebied voor deze soorten, is sinds aanwijzing van het gebied in 2009 met  
circa 30 % gestegen [lit. 1, 26]. Dat betekent dat de omvang en de kwaliteit van het leefgebied momenteel 
ruim boven het doel ligt. Een verlies van (worst-case) 5,23 ha aan kranswierareaal, oftewel 0,02 % van het 
totale areaal, valt tevens ruim binnen deze opgebouwde ‘marge’. 
 
Kranswierwateren op geringe diepte kunnen ook een belangrijke voedselbron vormen voor niet-duikende 
watervogels. Vooral voor vogels met een beperkte neklengte (krakeend en smient) is dit type belangrijk. 
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Beide soorten gebruiken echter ook andere voedselbronnen. De smient is een graseter die vooral van het 
gebied gebruik maakt om te rusten. De soort foerageert ’s nachts op omliggende graslandpercelen. De 
ontwikkeling van de rietzone heeft derhalve geen effect op de smient. De slobeend foerageert in de 
oeverzone op plantaardig materiaal dat zich aan de wateroppervlakte bevindt. Door de ontwikkeling van de 
rietzone zal het foerageergebied mogelijk verschuiven maar niet in omvang afnemen. Aan de randen van het 
riet kan de slobeend profiteren van een verbeterd voedselaanbod als gevolg van de ontwikkeling van 
drijvende waterplanten en aangroei van algen.  
 
Voor visetende watervogels die in de oeverzone foerageren zal de uitbreiding/ontwikkeling van de rietzone 
dan weer een (licht) positief effect hebben, omdat het leefgebied voor vissen in de oeverzone verbetert en 
dus het voedselaanbod toeneemt. Dit geldt voor de fuut, nonnetje, grote zilverreiger en lepelaar.  
 
Andere visetende watervogels (aalscholver, grote zaagbek) foerageren niet in de ondiepe oeverzone. Voor 
deze soorten zal de ontwikkeling van de rietzone geen effect hebben. 
 
Toenemende rust: 
Het inrichting- en beheerplan voorziet ook in het afbakenen van een zone van 300 m vanaf de oeverzone die 
vrij wordt gehouden van recreatie. Dit is met name van toepassing voor het recreatiegebied 
Veluwestrandbad. Het plan heeft daarmee een positief effect op de rustfunctie van het gebied voor 
aangewezen niet-broedvogels.  
 
 
Afbeelding 4.16 Voorstel voor verstoringsvrije zone (afkomstig uit inrichting- en beheerplan) 
 

 
 
 
Effectbeoordeling niet-broedvogels 
Als gevolg van het gecombineerde effect van oppervlakteverlies, versnippering en verstoring (door land- en 
waterrecreatie) die optreedt door het positief bestemmen van de recreatielandjes, is er sprake van een 
verlies aan functioneel leefgebied (rust- en foerageerbiotoop) van de aangewezen niet-broedvogelsoorten 
van het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. Vooral de achteruitgang van de functionaliteit van het open 
watergebied (als gevolg van waterrecreatie) is voor deze watervogels bepalend. De te verwachten 
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waterrecreatie leidt in de piek van het recreatieseizoen tot een afname van functioneel leefgebied van 
grofweg 30-70 ha. Deze impact van de bijkomende recreatie door de positief te bestemmen percelen is 
echter nagenoeg verwaarloosbaar ten opzichte van het reeds aanwezige (recreatieve) vaarverkeer in de 
directe omgeving. Ook blijven er tussen de boten steeds onverstoorde waterzones aanwezig. Daarnaast 
wordt met een Toegangsbeperkingsbesluit, dat ook onder het nieuwe bestemmingsplan zal gelden, 
voorkomen dat verstoring plaatsvindt in de meest kwetsbare periode van deze soorten, de winterperiode  
(15 oktober tot 15 maart). Tevens wordt conform het inrichtingsplan een bijkomende recreatievrije zone 
(jaarronde rustzone) gecreëerd van 300 m rond de oeverzone. Significante negatieve gevolgen van het plan 
(positief bestemmen recreatie én inrichtingsplan) voor het behalen van de IHD voor de niet-broedvogels zijn, 
gezien de periode, aard en beperkte schaal waarin de aantasting van de functionaliteit plaatsvindt, op 
voorhand uit te sluiten.  
 
De voorgenomen uitbreiding/ontwikkeling van de rietzone, zoals beschreven in het inrichtingsplan behorend 
bij het bestemmingsplan, gaat lokaal ten koste van kranswierareaal, tevens foerageergebied voor 
verschillende aangewezen niet-broedvogels. Het verlies aan draagkracht van het gebied voor deze soorten is 
echter verwaarloosbaar, zeker ten opzichte van de toename van de draagkracht die sinds aanwijzing van het 
gebied in 2009 heeft plaatsgevonden. De beoogde rietuitbreiding/ontwikkeling vormt daarmee geen 
knelpunt voor het behalen van de IHD voor deze soorten.  
 
Vervolgstappen of een vergunningsplicht ten aanzien van deze niet-broedvogelsoorten zijn niet aan de orde. 
 
 
4.5 Cumulatie met verstoringsaspecten van andere projecten 
 
Er is navraag gedaan bij de provincie Gelderland omtrent projecten of plannen welke in cumulatie met 
voorliggend plan een negatief effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-
gebieden. Er zijn geen dergelijke plannen aangegeven.  
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5  
 
 
 
 
EFFECTBEPALING- EN BEOORDELING WNB SOORTENBESCHERMING 
 
De haalbaarheid van het nieuwe bestemmingsplan is ook beoordeeld vanuit de soortenbescherming van de 
Wnb. In het kader van soortenbescherming is het van belang dat het voornemen niet leidt tot een 
aantasting/vernietiging van leefgebied of verstoring van de in deze omgeving aanwezige beschermde 
soorten. Het gaat aldus om een toetsing ten opzichte van de beschermde soorten die in de huidige1 situatie 
aanwezig zijn in of nabij het plangebied.    
 
In dit hoofdstuk is enkel getoetst wat de impact van het inrichting- en beheerplan is op onder de  
Wnb beschermde soorten. Het gaat om de impact van de maatregelen (zie ook bijlage I): 
- uitgraven geulen en laagtes in de Korte Waarden; 
- verflauwing van het talud aan de binnen-oevers van de Korte Waarden; 
- inrichting van een nieuw broedeiland; 
- aanbrengen vraatrasters; 
- cyclisch maaibeheer; 
- verplaatsen/vervangen van (onderdelen van) de vraatrasters. 
 
Het positief bestemmen van de recreatielandjes wordt niet getoetst. Het betreft immers geen fysieke 
wijziging ten opzichte van de huidige situatie. De recreatielandjes zijn in de huidige situatie reeds in privé 
bezit en gebruik. Het bestemmingsplan laat geen bijkomende recreatieve ontwikkeling toe. Van een verlies 
aan actueel leefgebied als gevolg van het positief bestemmen van deze recreatie is daarom geen sprake. 
Ook de verstoring die de recreatielandjes met zich meebrengen is in de huidige situatie reeds aanwezig. Van 
soorten die nu in deze omgeving voorkomen kan dan ook worden aangenomen dat deze hier geen last van 
ondervinden en/of dat gewenning is opgetreden.  
 
Voor de effectbepaling- en beoordeling is een korte bureaustudie uitgevoerd. De bureaustudie bestond uit 
het raadplegen van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) [lit. 19]. Hieruit bleek dat in de afgelopen 
5 jaar in de omgeving van het plangebied waarnemingen zijn gedaan van enkele onder de Wnb (niet-
vrijgestelde) beschermde zoogdier-, amfibie, vogel- en vlindersoorten. In de hiernavolgende paragrafen is 
beoordeeld in welke mate het voornemen een negatief effect heeft op deze soorten en of er sprake is van 
een overtreding van de Wnb verboden.  
 
Waarnemingen van onder de Wnb beschermde flora, reptielen en/of vissen zijn in deze omgeving niet 
bekend. Deze worden op basis van verspreidingsgegevens en biotoopeisen van deze soorten ook niet 
verwacht binnen de grenzen van het plangebied.  
 
 
5.1 Beoordeling per relevante soortgroep 
 
5.1.1 Vleermuizen 
 
Gegevens 
Op basis van de NDFF database komen in de directe omgeving van het plangebied minstens 
7 vleermuissoorten voor. Het gaat om gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, laatvlieger, gewone 

 

1 Hier is de referentiesituatie de huidige situatie (verschil met beoordeling ten aanzien van beschermde gebieden) 
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grootoorvleermuis, rosse vleermuis, watervleermuis en meervleermuis. Deze soorten kunnen de 
Veluwerandmeren en haar oevers gebruiken als foerageergebied en mogelijk ook vliegroute (naar 
verwachting vooral water- en meervleermuis) voor het af- en aanvliegen tussen dagverblijfplaatsen en 
foerageergebied. 
 
Beoordeling 
Het inrichting- en beheerplan voorziet ingrepen in de moeras- en oeverzone van het Veluwemeer (ter 
hoogte van de Korte Waarden), leefgebied van verschillende vleermuissoorten. Het aantasten van het 
leefgebied of het verstoren van deze Habitatrichtlijnsoorten is onder de Wnb verboden. Het inrichtingsplan 
is echter gericht op een uitbreiding en optimalisering van de riet- en moerasvegetatie langs de meren. Deze 
ingrepen maken het gebied extra aantrekkelijk voor foeragerende vleermuizen, gezien op deze moeras- en 
rietzones veel insecten (voedsel vleermuizen) afkomen. Het plan heeft daarmee een positief effect op de 
waarde van de Veluwerandmeren voor deze soorten.  
 
Wel kan in de uitvoeringsfase van de inrichting alsook bij het latere beheer van het gebied sprake zijn van 
verstoring, door geluid en licht. Het opzettelijk verstoren van vleermuizen betreft een overtreding van de 
verbodsbepalingen uit de Wnb. Deze vorm van verstoring kan echter makkelijk worden voorkomen door  de 
werkzaamheden uit te voeren buiten de actieve periode van deze dieren, dat wil zeggen de werkzaamheden 
overdag uitvoeren (tussen 1 uur na zonsopkomst en 1 uur voor zonsondergang) en bij voorkeur in de 
winterperiode. Indien toch verlichting van het werkterrein nodig is, dient dit vleermuisvriendelijk te worden 
aangebracht. Dit kan door: 
- gebruik te maken van vleermuisvriendelijke verlichting (denk aan LED- en amberkleurige verlichting);  
- het kunstmatig licht enkel daar te richten waar het ook daadwerkelijk nodig is (doelgericht) en dit zo te  

doen dat deze weg van het foerageergebied of vliegroute schijnt. Dit kan door gebruik te maken van  
armaturen die het licht door middel van een scherpe bundel 1 bepaalde kant op richten en hiermee  
verstrooiing van licht minimaliseert; 

- het aantal lampen, de lichtintensiteit en het gebruik van hoge lichtmasten met veel lichtverstrooiing te  
beperken; 

- voor en na de werkzaamheden het gebruik van kunstverlichting te beperken tot enkel verlichting ter  
beveiliging van opslagterreinen. Ook hiervoor gelden de bovenvermelde restricties. 
 

Mits de genoemde mitigerende maatregelen bij uitvoering van de inrichting- en beheerwerkzaamheden in 
acht worden genomen zijn negatieve effecten van het voornemen op vleermuizen uit te sluiten. Nadere 
vervolgstappen of een ontheffingsaanvraag is dan niet nodig.  
 
 
5.1.2 Overige zoogdieren 
 
Gegevens 
In en langs de oevers van het Veluwemeer zijn verschillende waarnemingen bekend van bever. Het gaat 
voornamelijk om waarnemingen van (knaag)sporen van de soort, alsook enkele waarnemingen van 
passerende individuen. Het Veluwemeer vormt dan ook een geschikte migratieroute voor deze soort, met 
tevens geschikt foerageergebied langs de oevers (met geleidelijke oevertaluds en overhangende wilgen). Het 
gebied waar inrichtingsmaatregelen worden beoogd, bij de Korte Waarden en omgeving, is in de huidige 
situatie minder geschikt voor deze soort als gevolg van het gebrek aan onverstoorde, flauwe, natuurlijke 
oevers met overhangende wilgen. Wel is het gebied matig geschikt als graaslocatie voor de bever. 
Waarnemingen van burchten of sporen/indicaties hiervan binnen of direct rond de Korte Waarden zijn niet 
bekend (bekend is wel dat in de omgeving van Harderwijk een burcht van de soort aanwezig is). Het 
voorkomen van burchten ter hoogte van de Korte Waarden is, gezien de afwezigheid van bomen, weinig 
waarschijnlijk doch niet geheel uit te sluiten.   
 
In het droge deel van het plangebied, achter de rietoevers, zijn verder waarnemingen bekend van de 
beschermde soorten wezel, eekhoorn en boommarter. Leefgebied voor deze soorten bestaat uit de 
aanwezige afwisseling van kleinschalig agrarisch landschap en kruidenrijke graslanden (wezel) en de lokale 
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bosschages (eekhoorn, boommarter). Het grootste deel van het leefgebied van deze soorten bevindt zich 
echter buiten de grenzen van het plangebied, rond de nabijgelegen bossen.  
 
Beoordeling 
Het nieuwe bestemmingsplan met bijhorend inrichting- en beheerplan heeft een impact op de oevers en op 
het water rond de Korte Waarden. Dit betreft matig geschikt leefgebied (graasgebied) van de 
Habitatrichtlijnsoort bever, waarbinnen ook de aanwezigheid van een burcht op voorhand niet is uit te 
sluiten. Het aantasten van het leefgebied of het verstoren van deze Habitatrichtlijnsoort is onder de  
Wnb verboden. De (her)inrichtingsmaatregelen zijn gericht op een verbetering van de moeras- en rietzone 
van het Veluwemeer. Hier profiteert ook de bever mee van, aangezien hierdoor nieuwe foerageergebied 
ontstaat. De voorwaarde is wel dat hierdoor geen burchten van de soort worden aangetast/vernietigd. 
Omdat het voorkomen van een beverburcht in het gebied waar maatregelen worden genomen niet geheel 
uit te sluiten is, dient voorafgaand de (her)inrichting een nader onderzoek te worden uitgevoerd waarbij de 
functie van het gebied voor bevers wordt onderzocht (aan- of afwezigheid burcht). De verwachting is dat 
hierbij de afwezigheid van een burcht wordt bevestigd. Indien toch de aanwezigheid van een burcht wordt 
vastgesteld, dient vervolgens door een deskundig ecoloog te worden bepaald wat de implicaties van het 
voorgenomen inrichting- en beheerplan hierop zijn. Mogelijk is een aanpassing van het plan en/of de 
aanvraag van een ontheffing Wnb benodigd.  
 
De bever is verder gevoelig voor lichtverstoring en (onderwater)geluid. Dit is van belang in de 
uitvoeringsfase van (her)inrichting- en beheerwerkzaamheden. Om een overtreding van het 
verstoringsverbod van de Wnb te voorkomen dienen bij deze werkzaamheden gepaste mitigerende 
maatregelen te worden genomen. Zo is de soort vooral nachtactief (veelal na zonsondergang). Door 
werkzaamheden overdag uit te voeren wordt het negatief effect op bevers beperkt. Verder dienen 
onderwater (piek)geluiden te worden voorkomen. Dit kan door ‘soft/slow start’  techniek waarbij de 
verstorende werkzaamheden (bv. met graafmachines) zacht worden ingezet en geleidelijk opgedreven zodat 
aanwezige dieren de kans krijgen het werkgebied te verlaten. Er is ruim voldoende alternatief leefgebied 
aanwezig (geheel Veluwemeer) waarnaar de dieren kunnen uitwijken. Mits deze gepaste mitigerende 
maatregelen is een overtreding van de verboden van de Wnb in deze uitvoeringsfase te voorkomen. Nadere 
vervolgstappen zoals een ontheffingsaanvraag zijn dan niet nodig.  
 
In de omgeving van het plangebied komen ook de nationaal beschermde soorten (‘bijlage A’ soorten) wezel, 
eekhoorn en boommarter voor. Voor deze soorten geldt een verbod op het aantasten/vernietigen van de 
vaste rustplaatsen. Het essentieel leefgebied van deze soorten bevindt zich echter buiten de grenzen van het 
plangebied. Essentiële onderdelen van het leefgebied van deze soorten bevinden zich in het kleinschalig 
agrarisch landschap (wezel) en bossen (eekhoorn, boommarter) in de wijdere omgeving. Het inrichting- en 
beheerplan voor het Veluwemeer voorziet niet in ingrepen in of direct nabij deze biotopen. Een aantasting 
van vaste/essentiële onderdelen van het leefgebied, en daarmee een overtreding van de Wnb verboden, is 
voor deze soorten op voorhand uit te sluiten. Vervolgstappen of een ontheffingsaanvraag zijn niet nodig.  
 
 
5.1.3 Vogels 
 
Gegevens 
Het Veluwemeer, haar oevers en de achterliggende graslanden vormen leefgebied voor verschillende 
vogelsoorten van water- moeras- en weide biotopen. Het meer en haar oevers zijn vooral van belang als 
rust- en foerageergebied voor een tal van water- en moerasgebonden soorten zoals fuut, meerkoet, kleine 
zwaan, lepelaar en verschillende eendensoorten.  
 
Langs de randen van het meer zijn ook verschillende nest-indicerende waarnemingen bekend van soorten 
waarvan de nesten jaarronde bescherming genieten. Het gaat dan om soorten als boomvalk, buizerd, havik, 
grote gele kwikstaart, ooievaar en gierzwaluw. Ter hoogte van het gebied waar maatregelen worden 
genomen (Korte Waarden en omgeving) ontbreekt het echter aan dergelijke waarnemingen. Hier is tevens 
geen geschikt nestgelegenheid aanwezig voor soorten waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn.  
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Beoordeling 
Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels te vernielen of te beschadigen, of 
nesten van vogels weg te nemen. Het inrichting- en beheerplan dat als uitgangspunt voor het nieuwe 
bestemmingsplan dient, voorziet ingrepen in de moeras- en oeverzone van het Veluwemeer. De ingrepen 
zijn gericht op een verbetering van de rietzone, zodat de ecologische waarde van het gebied voor de 
aanwezige water- en moerasvogels toeneemt. Het resultaat van de ingrepen is daarmee positief voor de 
aanwezige soorten. Wel dient in de uitvoeringsfase van de werkzaamheden rekening te worden gehouden 
met aanwezige broedvogels. Om verstoring en daarmee een overtreding van de Wnb te voorkomen dienen 
werkzaamheden plaats te vinden buiten het broedseizoen. Globaal loopt deze periode van maart tot en met 
juli, bepalend is echter de aan/afwezigheid van een broedgeval. Als werkzaamheden dichtbij het 
broedseizoen plaatsvinden (bv. maart of augustus), moet voorafgaand de start van de werkzaamheden een 
deskundige vaststellen of er broedende vogels aanwezig zijn in of rondom het plangebied. Wanneer wordt 
geconstateerd dat in de directe omgeving van de werkzaamheden geen vogels broeden bij de start van de 
werkzaamheden, vindt geen overtreding van de verbodsbepalingen plaats. In het geval dat er wel broedende 
vogels aanwezig zijn in of rondom het plangebied, dient te worden bepaald of er verstoring plaatsvindt. 
Wanneer verstoring van wezenlijke invloed aan de orde is, zijn in sommige gevallen maatregelen mogelijk 
waardoor werkzaamheden (deels-) kunnen door gaan. Een mogelijkheid is bijvoorbeeld door binnen een 
ruime zone rondom het betreffende broedgeval (buiten de verstoringscontour) geen werkzaamheden te 
laten plaatsvinden. De grootte van de verstoringscontour is afhankelijk van de vogelsoort. Wanneer 
verstoring van het broedgeval onvermijdelijk is, dan mag er pas worden gestart met de verstorende 
werkzaamheden als er niet meer gebroed wordt. Doorgaans zijn de meeste vogels rond half juli uitgebroed, 
er zijn echter vogelsoorten die tot in september broeden. 
 
 
5.1.4 Amfibieën  
 
Gegevens 
Op basis van de NDFF database zijn in de omgeving van het plangebied waarnemingen bekend van de 
Habitatrichtlijnsoort poelkikker. Deze soort is gebonden aan onbeschaduwde, stilstaande wateren zoals 
poelen, vennen of watergangen. In de omgeving van het plangebied vindt de soort geschikt leefgebied in de 
uiterwaarden en smalle watergangen buiten maar op korte afstand van het Veluwemeer. Het gaat om 
geïsoleerde wateren waar geen of een beperkte hoeveelheid vis in zit. Het Veluwemeer zelf, en specifiek het 
deel ter hoogte van de Korte Waarden is voor deze soort niet geschikt.  
 
Beoordeling 
In de omgeving van het Veluwemeer is het voorkomen van de Habitatrichtlijnsoort poelkikker niet uit te 
sluiten. Het verstoren of aantasten van vaste onderdelen van het leefgebied van deze soort is onder de Wnb 
verboden. Het inrichting- en beheerplan dat als uitgangspunt bij het nieuwe bestemmingsplan hoort, is 
gericht op ingrepen in de moeras- en oeverzone van het Veluwemeer zelf, buiten het leefgebied van deze 
soort. Van negatieve effecten van het plan op (het leefgebied van) deze soort is daarmee op voorhand uit te 
sluiten. Nader soortgericht onderzoek of een ontheffingsaanvraag zijn niet nodig.   
 
 
5.1.5 Vlinders 
 
Gegevens 
Op basis van de NDFF database zijn in de omgeving van het plangebied waarnemingen bekend van  
1 beschermde vlindersoort, namelijk de grote weerschijnvlinder. Deze soort komt voornamelijk voor in de 
wilgenbossen aan de noordzijde van het Veluwemeer (buiten het plangebied).  
 
Beoordeling 
De grote weerschijnvlinder is een soort van vochtige bossen. Het plangebied zelf, ter hoogte van de Korte 
Waarden, vormt geen (essentieel) onderdeel van het leefgebied van deze soort. Het ontbreekt er immers aan 
geschikte waardplanten (wilgen). Negatieve effecten van het voornemen op deze soort zijn daarmee op 
voorhand uit te sluiten. Nadere vervolgstappen zijn niet nodig.  
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5.2 Effectbeoordeling beschermde soorten Wnb 
 
Samenvattend kan gesteld worden dat de geplande bestemming en bijhorende inrichting van het 
plangebied voornamelijk neutrale tot positieve gevolgen heeft voor de hier aanwezige onder de Wnb 
beschermde soorten. De meeste van deze soorten zijn zelfs gebaat bij de geplande (her)inrichting. Wel 
gelden er vanuit de soortenbescherming een aantal aandachtspunten voor de uitvoeringsfase van de 
(her)inrichting en het beheer. Zo is voorafgaand aan de uitvoering van werkzaamheden nader onderzoek 
nodig in de vorm van: 
- een controle op de functie van het gebied de Korte Waarden en omgeving voor bever (check 

aan/afwezigheid burcht); 
- bij werkzaamheden dichtbij het broedseizoen tevens een controle op de afwezigheid van broedende 

vogels binnen de verstoringscontour van de werkzaamheden. 
 
Verder gelden zowel voor de inrichting- als voor de beheerwerkzaamheden een aantal mitigerende 
maatregelen: 
- werkzaamheden dienen zoveel mogelijk overdag te worden uitgevoerd; 
- waar verlichting nodig is, dient gebruik te worden gemaakt van vleermuisvriendelijk lichtbeheer; 
- werkzaamheden dienen zoveel mogelijk piekgeluidvrij te worden uitgevoerd en/of met gebruik van een 

zogenaamde ‘soft start’; 
- werkzaamheden dienen plaats te vinden buiten het broedseizoen.  
 
De genoemde mitigerende maatregelen worden opgenomen in het bestek en zijn daardoor verplichtend 
voor de wijze van inrichten door de aannemer. 
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6  
 
 
 
 
EFFECTBEPALING- EN BEOORDELING PROVINCIAAL GNN/GO 
 
Voor de effectbepaling- en beoordeling ten aanzien van GNN/GO is als referentiesituatie gehanteerd de 
situatie onder het vigerend bestemmingsplan en conform de provinciale omgevingsverordening Gelderland 
(inclusief atlas kernkwaliteiten GNN en GO). Het gaat dan om de situatie waarbinnen (delen van) het 
plangebied voor het bestemmingsplan onderdeel uitmaken van het GNN/GO en beschikbaar zijn voor een 
natuurlijke (her)inrichting/beheer voor het realiseren van een natte verbinding dan wel waardevol open 
gebied. Beoordeeld is of er sprake is van ruimtebeslag binnen GNN/GO en of het positief bestemmen van de 
recreatielandjes effecten heeft op de kernkwaliteiten van het hier aanwezige GNN/GO. 
 
 
6.1 Gegevens 
 
Het plangebied van het nieuwe bestemmingsplan overlapt grotendeels met zones behorend tot het 
Natuurnetwerk van de provincie Gelderland (afbeelding 6.1). Het gaat zowel om zones van het  
Gelders Natuurnetwerk (GNN) als van de Groene ontwikkelingszone (GO).  
 
Positief bestemmen recreatielandjes 
Ook de positief te bestemmen recreatielandjes overlappen met de zones van het GNN en het GO. Het gaat 
in totaal om circa 3,3 ha overlap met GO en 0,8 ha overlap met GNN.  
 
De betreffende GO en GNN percelen maken onderdeel uit van het gebied nr. 137 ‘Veluwerandmeer’. De 
kernkwaliteiten en doelen van het GNN en GO gebied Veluwerandmeer, zijn in onderstaand kader 
samengevat [lit. 20]. Hieruit blijkt dat dit GNN/GO gebied langs de oever met name gericht is op het behoud 
en de verdere ontwikkeling van de natuurlijke rietkragen (natte as) als leefgebied voor watervogels en de 
broedvogels roerdomp en grote karekiet.  
 
 
 



53 | 59 Witteveen+Bos | 124138/21-010.395 | Definitief 

Veluwerandmeer (Gelderland) - gebied nr. 137 
Kernkwaliteiten: 
- natte as: verbinding tussen enerzijds Midden- en Zuidwest-Nederland en anderzijds Noord-Nederland 

voor amfibisch levende dieren, zoals de otter; belangrijke rietzoom voor moerasvogels (waaronder 
roerdomp en grote karekiet) en als dekking voor andere dieren; 

- onderdeel van Nationaal Landschap Veluwe; 
- van belang als slaap- en ruiplaats en foerageergebied voor watervogels (onder andere kleine zwaan, 

tafeleend, kuifeend en nonnetje), grutto, lepelaar en meervleermuis; 
- de kwel vanuit de Veluwe brengt hier een bijzondere kwaliteit in de vorm van kranswiervegetaties en 

vissen als rivierdonderpad en kleine modderkruiper; 
- strandwal met oorspronkelijke geomorfologie en plaatselijk stroomdalflora; 
- alle door de Flora- en faunawet of Natuurbeschermingswet beschermde soorten en hun leefgebieden in 

dit deelgebied. 
 
Ontwikkelingsdoelen: 
- ontwikkelen natuurlijke rietkragen langs de oevers als broedgebied en dekking; 
- ontwikkelen kwel als voorwaarde voor schoon water; 
- ontwikkeling populatie otters; 
- ontwikkelen gezonde vispopulatie; 
- ontwikkelen natuurlijke beekdelta's en andere uitstroomvormen. 

 
 
Afbeelding 6.1 Situering GNN/GO zones in en rond het plangebied; met aanduiding van de positief te bestemmen recreatielandjes 

(paars) 
 

 
 
 
De percelen waarbinnen als gevolg van het positief bestemmen van de recreatie ruimtebeslag plaatsvindt, 
zijn ook in de huidige situatie in gebruik als recreatieve percelen. Natuurontwikkeling heeft hier nog niet 
plaats gevonden. Wel is aan de 3 overlappende GNN percelen in het meest recente natuurbeheerplan van de 
provincie, het beheertype ‘Nog om te vormen natuur’ (N00.01) toegekend (zie afbeelding 6.2). Het beoogde 
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natuurtype voor deze percelen is daarbij telkens kruiden- en faunarijk grasland (N12.02). Een beschrijving 
van dit beoogde natuurtype is opgenomen in onderstaand kader [lit. 29].  
 

Kruiden- en Faunarijk grasland (N12.02) 
Kruiden- en faunarijk grasland omvat graslanden die kruidenrijk zijn, maar niet tot de schraallanden, vochtig 
hooiland, zilt grasland en overstromingsgrasland of glanshaverhooiland behoren. De vegetatie kan behoren 
tot allerlei verbonden van graslandvegetaties; ondermeer kamgrasvegetaties of de meer algemene 
witbolgraslanden. Diverse soorten ruigte en struweel kunnen in dit grasland voorkomen. Het grasland wordt 
meestal extensief beweid of gehooid en niet of slechts licht bemest. 
 
Kruiden- en faunarijk grasland wordt bij een goede kwaliteit gekenmerkt door variatie in structuur (ruigte en 
plaatselijk struweel, hogere en lage vegetatie) en een kruidenrijke graslandbegroeiing die rijk is aan kleine 
fauna. Gradiënten binnen (grond)waterpeil en voedselrijkdom zorgen voor diverse vegetatietypen. 
 
Kenmerkende of bijzondere soorten van schralere beheertypen ontbreken grotendeels binnen Kruiden- en 
faunarijk grasland, maar graslanden zijn vaak wel rijk aan minder zeldzame soorten. Het type is onder andere 
van belang voor vlinders en andere insecten, vogels en kleine zoogdieren De graslanden worden doorgaans 
niet bemest. Om verzuring tegen te gaan kan, bij uitzondering, ruige stalmest of bekalking toegepast 
worden. 

 
 
Afbeelding 6.2 Aanduiding percelen waarbij ruimtebeslag binnen GNN optreedt; met duiding van de natuurbeheertypen conform 

het huidige Natuurbeheerplan [bron: geoportaal.gelderland.nl] 
 

 
 
 
Inrichting- en beheerplan 
In het inrichting en beheerplan worden maatregelen voorzien met een versterkende werking op de 
kernkwaliteiten van het GNN/GO: 
- maatregelen rond de Korte Waarden (aanbrengen laagtes, verflauwing oever, ontwikkelen 

riet/broedeiland en vraatbescherming) zorgen voor een verbetering en uitbreiding van de rietzone. 
Zodoende wordt de ‘natte as’ kwaliteit van het GO/GNN versterkt en wordt leefgebied voor watervogels 
gecreëerd en geoptimaliseerd; 

- in overleg met de provincie Gelderland zijn locaties verkend voor nieuwe natuurontwikkeling, voor het 
natuurtype N12.02 (overleg J. Pinge, 7 juni 2021). Hiervoor zijn 2 percelen aangemerkt (zie onderstaande 
afbeelding). In het inrichtingsplan wordt uitgegaan van inrichting van 50 % van perceel B aan de 
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waterzijde. Er wordt voorgesteld hier een kruidenrijke zoom te creëren die aansluit op de bestaande 
rietkragen.  

 
 
Afbeelding 6.3 Situering percelen A en B, geschikt voor ontwerpopgave GNN 
 

 
 
 
6.2 Beoordeling en conclusie 
 
Het nieuwe bestemmingsplan overlapt met onderdelen van het GNN en het GO. In artikel 2.7.1.2 van de 
omgevingsverordening wordt gesteld dat in een bestemmingsplan dat betrekking heeft op gronden gelegen 
binnen het GNN aanpassing van bestaande functies mogelijk kan worden gemaakt indien in de toelichting 
bij het plan wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten van het gebied, in hun onderlinge samenhang bezien, 
per saldo worden versterkt en deze versterking planologisch is verankerd in hetzelfde dan wel een ander, 
gelijktijdig vast te stellen bestemmingsplan. Voor de bestemmingswijziging binnen GO geldt dat een 
aanpassing mogelijk is mits de kernkwaliteiten, in hun onderlinge samenhang bezien, per saldo niet 
significant worden aangetast.  
 
N.B. Belangrijk om aan te geven is ook dat een deel van deze GNN/GO gebieden ook binnen de contouren 
van het Natura 2000-gebied vallen. Binnen deze overlapzones primeren de doelstellingen vanuit Natura 
2000 (zie ook hoofdstuk 4). De provincie geeft in het natuurbeleid immers prioriteit aan het behalen van de 
Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het Gelders Natuurnetwerk en de Groene 
Ontwikkelingszone vervullen daarnaast een belangrijke (ondersteunende) rol bij het behoud van de 
biodiversiteit.  
 
De relevante bestemmingswijzigingen in het nieuwe plan zijn de positief te bestemmen recreatie percelen. 
Hier is immers sprake van een aanpassing van de bestemming ten opzichte van het huidige 
bestemmingsplan, waarbij de functie van het perceel wordt gewijzigd. Als gevolg hiervan is sprake van circa 
3,3 ha en 0,8 ha ruimtebeslag binnen respectievelijk delen van het GO en het GNN. Deze percelen zijn  door 
het positief bestemmen van de recreatie niet langer beschikbaar voor eventuele toekomstige ontwikkeling 
van het GNN/GO. Dit verlies (in potentie) dient passend te worden gecompenseerd waarbij moet worden 
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aangetoond dat het netto effect van het bestemmingsplan een versterkende werking heeft op het GNN en 
geen aantasting van het GO veroorzaakt. Hier geldt aldus een compensatieopgave.  
 
Voor ruimtebeslag (bestemmingswijziging) binnen GO geldt in bepaalde gevallen een compensatieplicht. 
Het is van belang dat in de nieuwe situatie de kernkwaliteiten, in hun onderlinge samenhang bezien, per 
saldo niet significant aantast. Gezien de aard en beperkte schaal van de werkzaamheden - het ruimtebeslag 
treedt enkel op ter hoogte van enkele recreatielandjes - is de negatieve impact van het plan op deze 
kernkwaliteiten sowieso zeer beperkt. Daarnaast dragen de inrichtingsmaatregelen beschreven in het 
inrichting- en beheerplan bij aan de versterking van deze GO kernkwaliteiten. Van een netto aantasting van 
de kernkwaliteiten van het GO als gevolg van het plan is daarmee geen sprake. Voor het ruimtebeslag van 
3,3 ha binnen GO geldt aldus geen compensatieopgave.  
 
Voor ruimtebeslag (bestemmingswijziging) binnen GNN geldt altijd een compensatieplicht. Het 
uitgangspunt voor de bepaling van de compensatieopgave is dat het verloren (potentieel) natuurtype 
minstens gelijkwaardig wordt gecompenseerd. In de hier beschouwde GNN percelen (3 percelen met totaal 
areaal van 0,8 ha) ligt een ambitie voor natuurontwikkeling, aangeduid als ‘Nog om te vormen natuur’ 
(N00.01). Het beoogde natuurtype voor deze percelen is daarbij telkens kruiden- en faunarijk grasland 
(N12.02). Het is dit natuurtype dat als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes, niet langer 
binnen deze specifieke percelen kan worden gerealiseerd en aldus elders dient te worden gecompenseerd. 
In het inrichting- en beheerplan is echter al nieuwe natuurontwikkeling binnen een perceel van het GNN 
voorzien. Het gaat om 50 % van het perceel B aan de waterzijde, aldus een areaal van circa 0,8 ha, dat wordt 
ingericht als kruiden- en faunarijk grasland. Dit perceel is gelegen buiten het GNN, in het huidige GO. Gezien 
het gaat om een GO perceel is hier nog geen beheertype aan toegekend. Hier gelden tevens geen 
verplichtingen voor natuurontwikkeling. Dit perceel komt daarmee in aanmerking als compensatielocatie.  
Met de hier voorziene ontwikkeling van kruiden- en faunarijk grasland wordt zodoende reeds voldaan aan 
de compensatieplicht ten aanzien van GNN. Daarnaast zorgt de ontwikkeling van kruiden- en faunarijk 
grasland aan de waterzijde ook voor een verbetering van de kwaliteit van deze natte natuur (moeras en 
rietoevers), tevens onderdeel van GNN, gezien dit foerageergebied vormt voor soorten als grote karekiet en 
roerdomp. Met deze omvorming wordt zo, naast de tegemoetkoming aan de compensatieplicht, een 
versterking van de kernkwaliteiten van het GNN gerealiseerd.  
 
Gezien het bovenstaande kan gesteld worden dat het behoud en de versterking van de kernkwaliteiten van 
GO en GNN in het plan zijn geborgd. Er is als gevolg van het bestemmingsplan (inclusief inrichting- en 
beheerplan) geen sprake van een openstaande compensatieopgave vanuit GNN/GO. Van belemmeringen 
vanuit het provinciaal natuurbeleid is geen sprake.  
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7  
 
 
 
 
CONCLUSIE EN VERVOLG  
 
In het kader van het nieuwe bestemmingsplan voor Ecolint Elburg is het noodzakelijk om aan te tonen dat 
de activiteiten niet in strijd zijn met de Wet Natuurbescherming (Wnb) en het provinciaal natuurbeleid. 
Derhalve is een effectbeoordeling in de vorm van een natuurtoets uitgevoerd. Op basis van deze natuurtoets 
is voor het bestemmingsplan (inclusief het inrichting- en beheerplan) geconstateerd dat: 
1 significant negatieve gevolgen ten aanzien van aangewezen soorten/habitattypen van de nabijgelegen 

Natura 2000-gebieden op voorhand zijn uitgesloten. Een vergunning Wnb is daarmee niet nodig; 
2 het plan voornamelijk neutrale tot positieve gevolgen heeft voor de aanwezige onder de Wnb 

beschermde soorten. Wel gelden er vanuit de soortenbescherming een aantal aandachtspunten voor de 
uitvoeringsfase van de (her)inrichting en het beheer: 
1 voorafgaand aan de uitvoering van werkzaamheden is nader onderzoek nodig in de vorm van: 

- een controle op de functie van het gebied de Korte Waarden en omgeving voor bever (check 
aan/afwezigheid burcht); 

- bij werkzaamheden dichtbij het broedseizoen tevens een controle op de afwezigheid van 
broedende vogels binnen de verstoringscontour van de werkzaamheden; 

2 voor zowel de inrichting- als voor de beheerwerkzaamheden gelden een aantal mitigerende 
maatregelen: 
- werkzaamheden dienen zoveel mogelijk overdag te worden uitgevoerd; 
- waar verlichting nodig is, dient gebruik te worden gemaakt van vleermuisvriendelijk lichtbeheer; 
- werkzaamheden dienen zoveel mogelijk piekgeluidvrij te worden uitgevoerd en/of met gebruik 

van een zogenaamde ‘soft start’; 
- werkzaamheden dienen plaats te vinden buiten het broedseizoen; 

3 ondanks beperkt ruimtebeslag binnen GNN/GO zijn de kernkwaliteiten van GO en GNN geborgd. Er is 
als gevolg van het bestemmingsplan (inclusief inrichting- en beheerplan) geen sprake van een 
openstaande compensatieopgave vanuit GNN/GO. Van belemmeringen vanuit het provinciaal 
natuurbeleid is geen sprake.  
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