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1  

 

 

 

 

INLEIDING 

 

 

1.1 Aanleiding 

 

In 2001 is het Inrichtingsplan Veluwerandmeren vastgesteld. Rode draad in dit plan is het creëren en 

versterken van het evenwicht tussen recreatie, natuur en economische belangen. Eén van de maatregelen 

van dit plan is de realisatie van het Ecolint Elburg. De maatregel bestaat uit het herstellen van een 

aaneengesloten rietzone langs de Gelderse oever van het smalle deel van het Veluwemeer, tussen Elburg en 

Nunspeet. Het doel hiervan is de mogelijkheden voor natuurontwikkeling in het gebied te vergroten.  

 

Het uitgangspunt bij het opstellen van deze Ecolint maatregel was dat hiertoe alle in het gebied aanwezige 

‘recreatielandjes’ zouden worden opgekocht en omgevormd tot natuur. Inmiddels is circa 40 % van deze 

recreatielandjes opgekocht. In de afgelopen 10 jaar is echter gebleken dat de aankoop van alle 

recreatielandjes niet realistisch is. De Gebiedscoöperatie Gastvrije Randmeren wil de aankoop van de landjes 

daarom definitief stopzetten en inzetten op alternatieve inrichtingsmaatregelen. Het plan is om de nog 

aanwezige recreatielandjes op te nemen in een nieuw bestemmingsplan voor de kuststrook van het 

Veluwemeer en tegelijkertijd (elders in het gebied) gerichte inrichting- en beheermaatregelen te nemen om 

de natuurontwikkeling in de Veluwrandmeren te stimuleren. Met dit plan wordt de problematiek/opgave op 

een andere manier benaderd, gericht op een balans tussen de belangen van recreatie en natuurontwikkeling.  

 

Door deze maatregelen kan het rechtens aanwezige recreatieve medegebruik en bebouwing worden 

voortgezet of blijven staan. De gemeente Elburg streeft naar spoedige afronding van het bestemmingsplan, 

dat daarvoor nodig is. Het bepalen van het karakter van deze ‘alternatieve inrichtingsmaatregelen’ is van 

belang, samen met de toetsing van de voorgenomen positieve bestemmingen van recreatievormen in het 

Ecolint. Op basis daarvan kan het nieuwe bestemmingsplan getoetst worden op uitvoerbaarheid en 

haalbaarheid. 

 

In het kader van het nieuwe bestemmingsplan is het noodzakelijk om aan te tonen dat de activiteiten niet in 

strijd zijn met de Wet Natuurbescherming (Wnb) en het provinciaal natuurbeleid. De gemeente Elburg en de 

Gebiedscoöperatie Gastvrije Randmeren beogen overtreding van de Wnb te voorkomen door het opstellen 

van een natuurinclusief integraal plan waardoor eventuele negatieve gevolgen van recreatie op 

instandhoudingsdoelstellingen N2000, evenals op de wezenlijke kenmerken en waarden GNN, volledig 

worden voorkomen.  

 

 

1.2 Aanpak natuurinclusief integraal plan 

 

Het natuurinclusief integraal plan bestaat uit twee onderdelen: 

1 natuurtoets (inclusief voortoets); 

2 inrichtings- en beheerplan. 

 

Het doel van de natuurtoets is om na te gaan wat de impact van het nieuwe bestemmingsplan, met name 

het positief bestemmen van de recreatielandjes, is op beschermde gebieden en soorten in de omgeving. Uit 

deze natuurtoets volgt een ontwerpopgave (om met het nieuwe bestemmingsplan te komen tot hetzelfde 

resultaat al het oorspronkelijke plan, namelijk het behalen van de IHD). Op basis van deze opgave uit de 
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natuurtoets wordt een inrichtings- en beheerplan opgesteld waarmee het netto effect van de positieve 

bestemming ‘nul’ wordt (IHD kunnen worden gehaald) en de Wnb niet wordt overtreden.  

 

Deze aanpak vindt plaats in een zogenaamd iteratief proces (afbeelding 1.1).  

Achtereenvolgens: 

1 wordt een conceptnatuurtoets opgesteld waaruit een ontwerpopgave volgt; 

2 wordt een conceptinrichtingsplan opgesteld waarin invulling wordt gegeven aan deze ontwerpopgave; 

3 worden de conceptnatuurtoets en het concept inrichtingsplan voorgelegd aan een stuur- en 

klankbordgroep; 

4 worden de concepten bijgewerkt en verwerkt tot definitieve stukken.  

 

Er is dus sprake van een iteratief proces waarin een duidelijke ‘grof-naar-fijn’ benadering wordt gehanteerd. 

De concept natuurtoets is inmiddels opgeleverd (kenmerk: 124138-21-003.871-rapc02 natuurtoets Ecolint 

Elburg). Op basis van deze natuurtoets is een eerste concept inrichtingsplan opgesteld (kenmerk: 124138-

21-004.681-rapc01-inrichtingplan Ecolint - werkdocument). Beide documenten zijn met de klankbord- en 

stuurgroep besproken. Daarnaast is er een aanvullend onderzoek uitgevoerd naar de geschiktheid van het 

gebied voor rietontwikkeling.  

 

Het commentaar van de stuurgroep, klankbordgroep en het aanvullende onderzoek zijn verwerkt in een 

tweede concept inrichtingsplan (kenmerk: 124138-werkdocument versie 2 - Ecolint Inrichting - en 

beheerplan d.d. 2 juni 2021). Dit tweede concept is besproken in de projectgroep (d.d. 7 en 8 juni 2021). Het 

commentaar uit dit projectgroep overleg is verwerkt tot onderliggende derde conceptversie. Deze versie 

wordt getoetst in de tweede concept natuurtoets (kenmerk: 124138-21-009.325-rapc03-Natuurtoets Ecolint 

Elburg). Hierin wordt beoordeeld of negatieve gevolgen ten aanzien van beschermde natuurwaarden op 

voorhand kunnen worden uitgesloten. Indien dit het geval is kan het inrichtingsplan definitief worden 

gemaakt en de vervolgfase (definitief ontwerp) worden gestart.  

 

 

Afbeelding 1.1 Illustratieve weergave van ontwerpproces Ecolint 
 

 

 

 

1.3 Leeswijzer 

 

Hoofdstuk 2 beschrijft de ontwerpopgave uit de Natuurtoets. Hoofdstuk 3 bevat de voorwaarden voor het 

opstellen van het inrichting- en beheerplan. In hoofdstuk 4 is een korte systeemanalyse voor het plangebied 

uitgewerkt. Hoofdstuk 5 omvat het voorstel inrichtingsplan. Het bijhorende beheerplan is beschreven in 

hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 geeft een overzicht van de te verwachten inrichting- en beheer kosten. Tot slot is 

in hoofdstuk 8 een overzicht opgenomen van te nemen vervolgstappen.  
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2  

 

 

 

 

ONTWERPOPGAVE UIT DE NATUURTOETS 

 

Op basis van de concept natuurtoets (kenmerk 124138-21-003.871-rapc02 natuurtoets Ecolint Elburg) is 

geconstateerd dat het nieuwe bestemmingsplan leidt tot mogelijke negatieve gevolgen ten aanzien van:  

- de IHD voor broedvogels roerdomp en grote karekiet in het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren; 

- de kenmerken en waarden van het GNN/GO deelgebied nr. 137. 

 

Om een positief besluit te krijgen op het voorgestelde nieuwe bestemmingsplan, zijn vanuit het aspect 

natuur volgende vervolgstappen nodig: 

- ontwerpopgave functioneel broedbiotoop roerdomp en grote karekiet : door middel van het inrichting- 

en beheerplan voor het Veluwemeer dient voldoende functioneel leefgebied voor deze broedvogels te 

worden voorzien opdat de IHD van deze soorten niet verder in het geding komen. Als gevolg van het 

positief bestemmen van de recreatiepercelen is er sprake van een verlies van 8 ha potentieel functioneel 

(ondersteunend) leefgebied voor roerdomp en grote karekiet. Er dient te worden verzekerd dat ondanks 

dit verlies aan potentieel leefgebied, het plangebied van het bestemminsplan haar (potentiële) functie als 

ondersteunend leefgebied voor roerdomp en optimaal leefgebied voor grote karekiet kan blijven 

vervullen (ontwerpopgave bestemmingsplan). Daarnaast is het van belang dat er in het gehele 

Randmerengebied voldoende moeras- en oeverareaal aanwezig is om aan de IHD opgave van het 

Natura 2000-gebied (5 territoria roerdomp en 40 paar grote karekiet) te kunnen voldoen (bredere 

ontwerpopgave, plangebied overstijgend); 

- compensatieopgave GNN & GO: door middel van het inrichting- en beheerplan dienen passende 

maatregelen te worden genomen opdat de kenmerken en waarden van het GNN/GO gebied nr. 137, 

ondanks een oppervlakteverlies van 3,3 ha GO en 0,8 ha GNN, worden versterkt. In overleg met de 

provincie Gelderland op 7 juni 2021 is vastgesteld dat er enkel een compensatieopgave geldt voor 0,8 ha 

GNN (zie bijlage I). 

 

 



9 | 84 Witteveen+Bos | 124138/21-010.454 | Definitief  

 

3  

 

 

 

 

VOORWAARDEN INRICHTING- EN BEHEERPLAN 

 

 

3.1 Inleiding 

 

Dit hoofdstuk beschrijft de voorwaarden voor het plan. 

 

 

3.2 Algemene randvoorwaarden  

 

3.2.1 Begrenzing onderzoeksgebied 

 

Afbeelding 3.1 geeft de begrenzing van het onderzoeksgebied voor dit inrichting- en beheerplan weer. 

Binnen dit onderzoeksgebied wordt invulling gegeven aan de ontwerp- en compensatieopgave vanuit de 

natuurtoets. Hierin worden de volgende uitganspunten in acht genomen: 

- ontwerpopgave voor grote karekiet en roerdomp: de ontwikkeling van minimaal 8 ha (ondersteunend) 

leefgebied voor Grote Karekiet en Roerdomp;  

- de compensatieopgave vanuit GNN: areaal compensatieopgave van 0,8 ha (bij voorkeur direct rond 

begrenzing GNN, bijvoorbeeld in het GO) en versterking van kenmerken en waarden (bijvoorbeeld natte 

verbindingen). 

 

 

Afbeelding 3.1  Begrenzing onderzoekgebied inrichtingsmaatregelen 
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3.2.2 Beschikbare ruimte 

 

Aan de ontwerpopgave kan invulling worden gegeven door inrichting van gebieden die in eigendom en 

beheer zijn van partijen die betrokken zijn bij het project Ecolint. We onderscheiden: 

1 Rijkswaterstaat: open water en deel van de oeverzones van het Veluwemeer; 

2 Staatsbosbeheer: eigendomssituatie 2019 (inclusief aangekochte recreatielandjes); 

3 Provincie: verworven percelen, binnen of grenzend aan het zoekgebied.  

 

Rijkswaterstaat 

Rijkswaterstaat (RWS) is eigenaar en beheerder van het Veluwemeer. Ook is Rijkswaterstaat eigenaar van een 

groot deel van de bestaande rietzone. Het beheer en onderhoud van deze rietzone is weliswaar belegd bij 

Staatsbosbeheer, maar er is lange tijd geen beheer uitgevoerd, vanwege een discussie over beheer(gelden).  

 

De instandhoudingsdoelstellingen voor het Veluwemeer zijn opgenomen in het ‘beheerplan 

IJsselmeergebied 2017-2021 - Veluwerandmeren’ [lit. 11]. In dit beheerplan is Ecolint Elburg, naast 

‘ontwikkelen rietzone Harderwijk/Elburg’, als maatregel opgenomen voor het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen. Het beheerplan omschrijft de maatregel als de aankoop van de circa  

100 particuliere recreatielandjes langs de oever van het Veluwemeer in de gemeente Elburg. Na aankoop van 

deze landjes krijgen ze een natuurinrichting.  

 

Deze aankoop is stopgezet en er wordt, middels dit inrichtingsplan, gekeken naar alternatieven om alsnog 

aan de instandhoudingsdoelstellingen te gaan voldoen. Inrichtingsmaatregelen op het ‘open water’ behoren 

hierbij tot de mogelijkheden.     

 

Staatsbosbeheer 

In het verleden zijn recreatielandjes vanuit en met budget van IIVR aangekocht door Staatsbosbeheer. 

Staatsbosbeheer is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de verworven recreatielandjes. 

Daarnaast heeft SBB diverse andere gebieden rondom het plangebied in eigendom- en beheer. 

Afbeelding 3.2 geeft de volledige eigendomssituatie van SBB in het gebied weer op de peildatum mei 2019. 

 

Het projectteam heeft aangegeven dat deze percelen gebruikt kunnen worden voor invulling van 

ontwerpopgave vanuit de natuurtoets waarbij er een voorkeur is om: 

- de percelen binnen de N2000 grens om in te richten als broed- en foerageerhabitat; 

- aanpassingen in beheer door te voeren voor de gebieden buiten de N2000 grens. Deze percelen kunnen 

als ondersteund (foerageer)habitat dienen.  

 

Uit het overleg met de provincie Gelderland op 7 juni 2021 is vastgesteld dat deze niet in aanmerking komen 

om te gebruiken voor de GNN-compensatieopgave omdat de percelen van SBB al zijn aangepast in GNN-

percelen (zie bijlage I).  
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Afbeelding 3.2 Bezit SBB mei 2019 
 

 

 

 

Provincie 

In overleg met de provincie Gelderland zijn potentiële locaties voor de compensatieopgave voor 0,8 ha GNN 

verkend (zie ook verslag in bijlage I van dit rapport). Hierbij zijn zowel locaties buiten als binnen de GNN 

contouren verkend. Op basis van dit overleg zijn de volgende locaties/percelen aangemerkt als geschikt voor 

invulling van de compensatieopgave: 

- perceel A: dit perceel van circa 2,5 ha is gelegen binnen GNN en is aangeduid als ‘nog om te vormen 

natuur’ (N00.01) [lit. 25]. Aangezien hier nog geen natuurontwikkeling heeft plaatsgevonden, komt dit 

perceel in aanmerking als compensatielocatie;  

- perceel B: dit perceel van circa 1,4 ha is gelegen buiten het GNN, in het huidige GO. Het betreft een 

bedrijvenperceel dat recent door de provincie Gelderland is opgekocht. Het perceel heeft in de huidige 

situatie een agrarische bestemming. Gezien het gaat om een GO perceel is hier nog geen beheertype 

aan toegekend. Hier gelden tevens geen verplichtingen voor natuurontwikkeling.  

 

Beide percelen zijn voldoende groot om aan de compensatieopgave te voldoen (> 0,8 ha) en geschikt voor 

omvorming tot kruiden- en faunarijk grasland (N12.02). In het inrichtingsplan (hoofdstuk 5) wordt ingegaan 

op de keuze van de percelen en de invulling van de ontwerpopgave. 
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Afbeelding 3.3 Situering percelen A en B, geschikt als compensatielocatie GNN, geprojecteerd op open topografische kaart [lit. 25] 

 

 

 

 

3.3 Habitateisen Roerdomp en Grote karekiet 

 

In onderstaande paragraaf worden de habitateisen voor de roerdomp en de grote karekiet toegelicht.  

 

Roerdomp 

 

Broedhabitat 

Het broedbiotoop van de roerdomp bestaat uit (half)open waterrijke landschappen met brede zones 

overjarig moerasvegetaties (zie afbeelding 3.4). De nestplaats is altijd gelegen in geïnundeerd rietland of 

tussen permanent in het water staande riet of lisdodden welke minimaal enkele jaren oud zijn. De nestplek 

kan van beperkte omvang zijn als er geen vossen leven. Dan kan een omvang van  minstens circa 10 m breed 

voldoende zijn en voor 20 % bestaan uit overjarig riet. Tevens moet er een goed ontwikkelde onderlaag van 

oud plantmateriaal aanwezig zijn waarop het nest gebouwd kan worden [lit. 12, 13, 14, 15, 16].  

 

Foerageergebied 

Het voedsel van de roerdomp bestaat voornamelijk uit vis, zoogdieren en amfibieën. De vogel zoekt zijn 

voedsel in het ondiepe water tussen het waterriet en langs de randen ervan. Dit kunnen ook geïsoleerde, 

ondiepe sloten zijn (rijk aan amfibieën). Ook vindt roerdomp geschikt foerageergebied in vochtige en vaak 

wat ruige graslanden (rijk aan kleine zoogdieren). Van belang is voor deze soort een voedselgebied met een 

flinke randlengte van waterrietkragen en ruimtelijke overgangen van riet- naar grasland (minimaal 0.5-1 km 

geschikte randzones per territorium). Het is belangrijk dat er voldoende alternatieve voedselbronnen 

aanwezig zijn binnen het habitat van de roerdomp [lit. 12, 13, 14, 15, 16].  

 

 

A 

B 
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Oppervlakte 

De optimale situatie voor de roerdomp zou bestaan uit een aaneengesloten moeras van 12 à 13 hectaren. 

Suboptimaal habitat bestaat uit een mozaïekmoeras van tussen de 30 en 100 hectaren groot [lit. 12, 13, 14, 

15, 16].   

 

 

Afbeelding 3.4 Riettypen in Nederland en hun relatie met vogels  
 

 

 

 

Grote karekiet 

 

Broedhabitat 

Het broedhabitat van grote karekiet bestaat uit randen van rietmoerassen en brede waterrietzones langs 

grote open wateren. De grote karekiet broedt in sterk ontwikkeld stromingsriet van 2,5-4 m hoog  

(zie afbeelding 3.4). De breedte van de rietkraag moet minimaal vijf meter zijn (maar bij voorkeur 10-15 m) 

en een lengte hebben van 200 m. De stengeldichtheid van het riet moet circa 100 tot 300 rietstengels per 

vierkante meter bedragen [lit. 12, 13, 14, 15, 16].  

 

Foerageergebied 

De grote karekiet foerageert voornamelijk op water- en oeverinsecten zoals vliegen, libellen en waterkevers. 

Jonge kikkers behoren ook tot het dieet van de soort. Helofyten, graslanden, ruigtes en struiken in de 

nabijheid van geschikt broedgebied worden gezien als geschikt foerageergebied voor grote karekiet [lit. 12, 

13, 14, 15, 16].  

 

Oppervlakte 

De optimale situatie voor de grote karekiet zou bestaan uit een aaneengesloten waterriet/stromingsrietkraag 

van 200 m lang en 10-15 m breed. Suboptimaal habitat bestaat uit een 400 m lange rietkraag in een 

mozaïeklandschap [lit. 12, 13, 14, 15, 16]. 
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3.4 Zoekgebieden ontwerpopgave (voorselectie) 

 

Het onderzoekgebied voor het inrichtingsplan (afbeelding 3.1) is circa 1400 hectare groot. Binnen deze 

begrenzing kan, in theorie, ruimschoots aan de ontwerpopgave voor het bestemmingsplan voldaan worden. 

De potentie voor de ontwikkeling van habitat voor roerdomp en grote karekiet verschilt. Sommige locaties 

zijn erg kansrijk en andere niet.  

 

Om aan de ontwerpopgave te voldoen is systeembegrip nodig. Er moet allereerst begrepen worden waarom 

er in de huidige situatie niet voldaan wordt aan de IHD-doelstellingen. Pas als dat begrepen wordt, kunnen 

de juiste maatregelen gekozen worden.  

 

Het verkrijgen van systeembegrip is een omvangrijke opgave. Daarom is er in het project voor gekozen om 

een voorselectie te maken waarbij enkele kansrijke gebieden nader onderzocht worden. Deze paragraaf 

beschrijft deze voorselectie. De systeemanalyse die nodig is voor het verkrijgen van het benodigde 

systeembegrip voor de geselecteerde gebieden volgt in hoofdstuk 4.  

 

Kern- en ondersteunde gebieden 

De ontwerpopgave, die volgt uit de natuurtoets, wordt beschouwd als een integrale opgave waarbij de 

opgave voor de roerdomp als leidend wordt gezien. Dit omdat deze soort het meest kritische is ten aanzien 

van habitatoppervlak. Roerdomp vraagt om voldoende ruimte (12-13 ha) voor de inrichting en duurzame 

instandhouding van geschikt leefgebied met hierin minimaal: 

- 4 ha waterriet; 

- 9 ha overig moerasbiotoop (stromingriet, waterriet, vochtig riet, landriet, ruigtes);  

- 4 km moerasrand (stromingriet of waterriet) waarvan 2 km oeverriet (stromingriet of waterriet aan 

waterzijde). 

 

De grote karekiet lift ruimschoots mee op de inrichting van het leefgebied voor de roerdomp als aan de 

waterzijde de rietkraag met 10-15 meter kan uitbreiden. De inrichting van een geschikt gebied voor de 

roerdomp levert maximaal leefgebied voor 10-25 paar grote karekiet. 

 

In overleg met de projectgroep is er voor gekozen om kern- en ondersteunende gebieden aan te wijzen. Een 

kerngebied is geschikt als broed- en foerageerbiotoop voor 1 paar roerdomp en 10-25 paar grote karekiet. 

Een ondersteunend gebied fungeert als foerageerbiotoop voor de soorten.  

 

Op basis van beschikbare ruimte (zie paragraaf 3.3.2), gebiedskennis, luchtfoto’s en geraadpleegde literatuur 

zijn drie potentiële kerngebieden en twee potentiële ondersteunende gebieden binnen het 

onderzoeksgebied geïdentificeerd waarvan verwacht wordt dat de gewenste habitatcondities behaald en 

duurzaam in stand gehouden kunnen worden.  

 

Deze kerngebieden zijn in de projectgroep en klankbordgroep besproken. In deze overleggen is besloten 

om kerngebied 3 te laten vallen omdat de recreatiedruk hier te hoog wordt geacht. De overige gebieden zijn 

onderworpen aan een beknopte systeemanalyse waarmee meer inzicht wordt verkregen in de potentie en 

benodigde inspanning om de ontwerpopgave te realiseren.  
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Afbeelding 3.5 Kansrijke gebieden voor invulling van de ontwerpopgave 
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4  

 

 

 

 

SYSTEEMANALYSE 

 

 

4.1 Inleiding 

 

Om tot effectieve inrichtingsmaatregelen te komen is het van belang om te begrijpen waarom er in de 

huidige situatie nog niet voldaan wordt aan de instandhoudingsdoelen. Pas wanneer je begrijpt wat de 

knelpunten in een systeem zijn kun je de effectieve maatregelen identificeren. Dit hoofdstuk beschrijft deze 

systeemanalyse.  

 

 

4.2 Huidige toestand 

 

In het plangebied komen rietkragen over vrijwel de gehele lengte van de oeverzone voor. In veel gevallen is 

er sprake landriet met een relatief smalle strook water- en stromingsriet (zie afbeelding 4.1). Ook de kwaliteit 

van het riet lijkt te verschillen. In sommige delen is er sprake van hoog opgaand en stevig riet en op andere 

locaties is er sprake van dunstengellig ‘ijl’ riet. Met name het gebrek aan kwalitatief hoogwaardig water- en 

stromingsriet vormt momenteel een knelpunt voor het behalen van de IHD-doelen voor roerdomp en grote 

karekiet.  
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Afbeelding 4.1 Rietoever ter hoogte van Sint-Ludgeruskerk 
 

 

  

 

4.3 Belangrijkste stuurvariabelen in rietontwikkeling 

 

Er wordt in dit hoofdstuk ingegaan op vijf verschillende factoren die bepalend zijn voor deze (uitblijvende) 

rietontwikkeling. Het gaat om: 

- hydrologische condities; 

- nutriëntenbeschikbaarheid; 

- begrazing; 

- boom- en struik-opslag; 

- antropogene impact (beschoeiing, recreatie). 

 

Per stuurvariabele wordt eerst de gewenste toestand beschreven en daarna de toestand in het Veluwemeer.  
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Afbeelding 4.2 Belangrijkste stuurvariabelen in rietontwikkeling 
 

 

 
 

 

 

4.4 Hydrologie 

 

Hydrologie vormt één van de belangrijkste stuurvariabelen in de ontwikkeling van rietvegetaties. Onder 

‘hydrologie’ wordt het gevoerde peilregime en dynamiek als gevolg van stroming-, golf- en windbelasting 

verstaan.  

 

Gewenste situatie 

 

Peilregime 

Het waterpeilregime is één van de belangrijkste stuurprocessen in de ontwikkeling en instandhouding van 

een vitale rietvegetatie [lit. 1]. Riet is gebaat bij een natuurlijk peilregime met hoge waterstanden in de 

winter en voorjaar en droogval in de zomer. Afbeelding 4.3 illustreert dit natuurlijke peilregime. In het najaar 

en winter er sprake van inundatie van het riet. De aanwezige dynamiek stelt de rietlanden in staat om 

aanwezig strooisel uit te spoelen waardoor verruiging beperkt wordt. In het vroege voorjaar stijgen de 

waterstanden. Het riet wordt in deze periode uitermate geschikt als paaiplaats voor vissen. In het voorjaar en 

vroege zomer wanneer belangrijke boomvormers zoals schiet- en geoorde wilg hun zaden verspreiden staan 

de rietlanden onder water waardoor massale kieming van deze soorten wordt voorkomen. In de zomer 

vallen de rietlanden droog. In deze periode kan het riet zich generatief (via zaden) en vegetatief (via 

bovengrondse uitlopers, ‘runners’) uitbreiden of herstellen van vraatschade. Ook draagt deze droogval bij 

aan het verteren van de strooisellaag en het oxideren van potentieel toxische stoffen die onder zuurstofloze 

condities bij de afbraak van organisch materiaal kunnen ontstaan. Een natuurlijk waterpeilregime houdt 

rietkragen duurzaam in stand.  
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Afbeelding 4.3 Waterstandverloop in de Friese boezem in 1876 en 1976. Het kleine kaart van de Provincie Friesland in het midden 

van het figuur toont in donderblauw de ligging van de huidige Friese boezemmeren en in lichtblauw de gebieden 

die in de winter/voorjaar van 1876 onder water stonden [lit. 2] 
 

 
 

Dynamiek 

Peildynamiek is vooral belangrijk voor de afbraak van strooisel. Wanneer (delen van) de rietplant afsterven 

komt dit rietstrooisel tussen de stengels op de bodem terecht. Zonder stroming hoopt dit strooisel op als 

organisch materiaal in de bodem en stimuleert daarmee zuurstofarme condities, wat nadelig is voor de groei 

van deze planten. Voor de ontwikkeling van riet, en met name stromingsriet (dik en hoog riet geschikt voor 

grote karekiet), is een natuurlijke peildynamiek met laag peil in zomer- en hoog peil in de winter wenselijk. 

Een laag zomerpeil zorgt immers voor verbeterde zuurstofindringing en daardoor aerobe afbraak van 

organisch materiaal (amplitude van 1 m is nodig om afbraak strooisel te bevorderen) [lit. 3, 4].   

 

In Nederland komt een dergelijke natuurlijke peildynamiek nauwelijks meer voor. Wel kan er sprake zijn van 

peildynamiek op kleinere schaal door invloed van wind (stroming, golfslag). Waterstanden kunnen onder 

invloed van de wind behoorlijk fluctueren en verschillen tussen de aan wind blootgestelde en beschutte kant . 

De verschillen kunnen oplopen tot een halve meter, afhankelijk van de diepte en oppervlakte van het meer. 

Wind en de hieraan gebonden stroming en golfslag kan daarmee bijdragen aan de afvoer en afbraak van 

organisch materiaal (voorkomt ophoping). Ook gaat stroming gepaard met de aan- en afvoer van nutriënten 

(zie ook verder paragraaf ‘nutriëntenbeschikbaarheid’). Stroming en golfslag zijn vanuit dit oogpunt 

wenselijk voor rietontwikkeling. Er is echter ook een keerzijde bij (te) hoge golven. Te hoge golfbelasting 

belemmert de groei van riet. De impact is afhankelijk van de groeifase waarin de rietvegetatie zich bevindt. 

Hierbij kunnen de volgende voorwaarden worden gehanteerd [lit. 5]: 

- in het eerste jaar na aanplant of vestiging is elke mate van golfaanval ongewenst; 

- in het tweede jaar kunnen golfhoogten tot 0,15 m toegestaan worden. Riet kan deze golfhoogtes bij 

hoge intensiteiten (veel golven) weerstaan; 

- na het tweede jaar kan riet in dagelijkse omstandigheden, dus bij hoge intensiteiten, een golfhoogte van 

0,25 m weerstaan. Incidenteel (niet meer dan 5000 golven per jaar en niet in een aaneengesloten 

periode) mag de golfhoogte 0,40 m bedragen.  

 

Situatie Veluwemeer 

 

Peilregime 

Het waterpeil in het Veluwemeer is vastgelegd in het peilbesluit IJsselmeergebied 2018 (Rijkswaterstaat, 

2018). Tabel 4.1 geeft het peilregime weer. Afbeelding 4.4 geeft de peilregistraties voor de periode 2011-

2019 weer.  
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Er is sprake van een tegennatuurlijk peilregime met lage winterpeilen en periodiek hoge zomerpeilen. De 

fluctuaties binnen de peilregimes zijn relatief beperkt. Als gevolg van dit tegennatuurlijk peilregime treden 

cruciale processen (met name droogval en het schonen van de rietkraag) niet meer op, met als gevolg dat, 

zonder adequaat beheer, de rietlanden in het water verdwijnen en de droge delen verruigen/verbossen.      

 

 

Tabel 4.1 bandbreedte meerpeil Randmeren Oost (waaronder Veluwemeer) [lit. 6] 
 

Periode (maanden) Bandbreedte meerpeil Beoogd peil 

winterperiode (november - februari) -0,30 tot -0,10 m NAP -0,30 m NAP 

tussenperiode (oktober, maart) -0,30 tot -0,05 m NAP - 

zomerperiode (april -september) -0,10 tot -0,05 m NAP -0,05 m NAP 

 

 

Afbeelding 4.4 Overzicht peildata Veluwemeer van 2011- 2019 [lit. 10] 
 

 

 

 

In het kader van deze systeemanalyse is de waterbodemhoogte in een deel van het plangebied in beeld 

gebracht. Afbeelding 4.5 geeft deze hoogte weer. Uit de figuren blijkt dat er in de winter sprake is van een 

waterdiepte van gemiddeld 26 cm en in de zomer van gemiddeld 51 cm. 

 

Opvallend is dat de grootste waterdieptes (profiel NAP -70 cm en waterdieptes van 45-65 cm) worden 

gemeten in een strook van circa 40 m breed net voor de huidige rietoeverlijn.  

 

De waterdiepte in het zoekgebied vormt geen beperking voor de ontwikkeling van waterriet. Riet is in staat 

om tot dieptes van 3 meter te groeien [lit. 1] en profiteert in veel gevallen van ondiepere delen. De 

waterdiepte is echter ook ideaal voor vraat door watervogels (zie ook verder in paragraaf 4.6). Rietvegetaties 

in ondiepe wateren (<0,5m) zijn in het bijzonder gevoelig voor vraat door watervogels (ganzen en zwanen) 

omdat watervogels in deze zone eenvoudig de wortelstokken van riet kunnen opgraven. Doordat droogval 

als gevolg van het tegennatuurlijk peilregime niet optreedt kan vraat in deze zone niet gecompenseerd 

worden door generatieve vermeerdering. Daarnaast verloopt de vegetatieve vermeerdering (door 

wortelstokken of runners) trager bij inundatie dan bij droogval.  
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Afbeelding 4.5 Waterbodemprofiel (gemeten met onderwaterradar) en waterdiepte (handmatig ingemeten met prikstok) in 

zomerperiode 2021 (gemeten op 6 mei 2021) 

 

  

 

 

Dynamiek 

In het Veluwemeer is er weinig stroming. Golfslag wordt voornamelijk veroorzaakt door wind1 en is dus 

variabel. Om een inschatting te maken van de te verwachten golven en golfhoogtes in het plangebied is de 

winddata van Lelystad opgevraagd (zie afbeelding 4.6). Hieruit blijkt dat de dominante windrichting 

zuidwestelijk is (circa 15 % van de tijd) en dat windsnelheden van 5-10 m/s vaak optreden (meer dan 50 % 

van de tijd).  

 

De golven die hierbij ontstaan zijn sterk gerelateerd aan de strijklengte en waterdiepte in het meer. Gebruik 

makend van een golfanalyse model van Witteveen+Bos (Matlab model), is op basis van deze winddata een 

inschatting gemaakt van de te verwachten golven in het plangebied. In het model zijn daartoe een aantal te 

verwachten strijklengtes ingevuld (o.b.v. dominante windrichting). Zo worden in de bredere delen van het 

meer, zoals in het zuiden van het plangebied, op regelmatige basis (bij wind uit (zuid)westelijke richting) 

strijklengtes van circa 3.000 m verwacht. Dit is aangeduid met pijl in afbeelding 4.7.  

 

Op basis van het model worden bij dergelijke strijklengtes in combinatie met de winddata van dit gebied 

golven tot een hoogte van circa 30 cm verwacht. In de smallere zone van het meer centraal in het gebied  is 

deze strijklengte kleiner, circa 1.000 m. Op basis van het model worden hier golfhoogtes tot maximaal  

15-20 cm verwacht (zie ook tabel 4.2). Deze zone is aangeduid als groene zone in afbeelding 4.7. 

 

De hoogste golven worden verwacht bij wind uit het zuiden, waarbij golven over een strijklengte tot wel 

8000 m kunnen optreden (zie pijl afbeelding 4.7). Hierbij kunnen op basis van het model golven tot 50 cm 

hoog optreden. Voor deze golven is echter en minimale waterdiepte van 1,1 m nodig (zie ook tabel 4.2). 

Gezien echter de beperkte waterdiepte in het plangebied zullen dergelijke hoge golven niet optreden. Ook 

 

1  Ook scheepvaart heeft invloed maar gezien afstand van vaargeul tot oever plangebied zullen golven hiervan afkomstig zich 

verspreiden waardoor effect ter hoogte van oever minimaal is (verwaarloosbaar ten opzichte van invloed golven door wind).  
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bij deze strijklengte zal de golfhoogte beperkt worden tot zo’n 30-40 cm (grofweg 50 % waterdiepte, 

standaard vuistregel).  

 

Daarnaast dient opgemerkt te worden dat de meeste golven, op basis van de dominerende windrichting, 

parallel met de oever lopen. Deze golven scheren daarmee langs de rietzones zonder dat ze direct op het 

riet slaan. Enkel in het uiterste noorden van het plangebied, waar de oeverlijn naar het westen buigt, kunnen 

golven met een lange strijklengte ook haaks op de oeverlijn slaan (rode zone in het noorden afbeelding 4.7).  

 

Samenvattend kan worden gesteld dat: 

- de maximale golfhoogte in het gebied circa 30-40 cm bedraagt; 

- in het uiterlijke zuiden en noorden (rode zones in afbeelding 4.7) met enige regelmaat (>20 % van de 

tijd) golfhoogtes van 25-35 cm optreden; 

- centraal in het gebied (groene zone afbeelding 4.7) golfhoogtes zich voornamelijk beperken tot < 30 cm, 

en voor 50 % van de tijd zelfs < 15 cm. 

 

Op basis van deze beknopte berekening kan geconcludeerd worden dat de golfbelasting in het plangebied 

zich rondom de kritisch grenzen voor rietontwikkeling bevindt. Volgroeide rietkragen zullen zich in stand 

kunnen houden maar de belasting voor nieuwe rietkragen is te hoog. In welke mate de bestaande rietkragen 

zich kunnen uitbreiden is moeilijk te voorspellen omdat het rondom deze kritische grenzen ligt en ook sterk 

afhangt van de kwaliteit van de bodem [lit. 1]. Vitale rietkragen kunnen een hogere belasting aan dan niet 

vitale rietkragen. Geadviseerd wordt om dit 1) middels een uitgebreidere berekening nader te bepalen en/of 

2) dit middels een kleinschalig veldexperiment proefondervindelijk vast te stellen.  

 

 

Afbeelding 4.6 Winddata Lelystad 
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Afbeelding 4.7 Indicatie strijklengtes golven in het plangebied; in de groene zone worden de laagste golven verwacht (<30 cm en 

meer dan 50 % van de tijd ook <15 cm), in de rode zones worden hogere golven verwacht (met regelmaat  

25-35 cm tot maximaal 40 cm) 
 

 

 

 

Tabel 4.2 Enkele golfhoogte berekeningen voor zone 1 en 2; kolom 1-3 bevatten, de info die is ingegeven in het rekenmodel, 

kolom 4-5 geven de uitkomst van de modelberekening weer 
 

Locatie Wind u [m/s] Strijklengte [m] Hs [m] Minimale diepte (zonder brekende golven) 

1 7 1.200 0,14 0,28 

1 9 1.200 0,19 0,38 

2 10 3.000 0,32 0,64 

1 10 8.000 0,55 1,1 (komt niet voor in plangebied) 

 

 

4.5 Nutriëntenbeschikbaarheid 

 

4.5.1 Bodem 

 

Gewenste situatie 

Een voldoende beschikbaarheid van nutriënten in de bodem is belangrijk voor de groei van riet. Daarnaast is 

een juiste verhouding tussen de verschillende nutriënten (vooral stikstof en fosfor) van belang voor een 

optimale groei en ontwikkeling. De nutriëntenbeschikbaarheid beïnvloedt de groei, kwaliteit en 

uitbreidingscapaciteit. Voor riet is zowel de nutriëntenbeschikbaarheid in de bodem als in het water van 

belang omdat riet ook via zogenaamde ‘adventief’ wortels nutriënten uit het water kan halen [lit. 1, 7]. 
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Riet is een typische soort van voedselrijkere bodems (mesotroof tot eutroof) en groeit slechter in voedsel-

arme omstandigheden, waar het ook vaak wordt verdrongen door andere planten soorten. Uit de literatuur 

[lit. 7] zijn een aantal verbanden bekend tussen stoffen in de bodem en rietkwaliteit, zoals: 

- riet groeit beter bij een (extreem) hoge stikstof en fosfor (N+P) additie in het bodemvocht (2,6 mmol L-1 

N en 0,1 mmol L-1 P, N:P=26), maar slechter wanneer de relatieve beschikbaarheid van N t.o.v. P toe-

neemt (N:P>90); 

- riet is niet vitaal bij:  

· hoge ammonium- fosfaat- en sulfideconcentratie in combinatie met lage sulfaatconcentratie (wijst 

op sulfaatreductie); 

· hoge totaal-N en lage K-concentraties en hoge Fe concentraties; 

- riet groeit niet goed bij ophoping van organisch materiaal: Bij sulfaatrijke wateren is er een verhoogd  

risico op sulfide toxiciteit bij ophoping organisch materiaal. Dit kan toxisch zijn voor wortels van riet.  

 

In onderstaande tabel zijn voor een aantal bodemparameters de concentraties weergeven waarbij riet 

wel/niet goed groeit.  

 

 

Tabel 4.3 Overzicht parameters bodem bij vitaal en niet vitale rietgroei [lit. 7] 
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Situatie Veluwemeer 

Om inzicht te krijgen in de bodemopbouw- en samenstelling in het plangebied zijn in mei 2021 op  

50 locaties verspreid in het gebied boringen van de waterbodem uitgevoerd (zie afbeelding 4.8). Van de helft 

van deze boringen is een mengmonster van de bovenste 20 cm bodemlaag genomen en naar het lab 

gestuurd voor een bodemanalyse.  

 

 

Afbeelding 4.8 Overzicht locaties boringen met aanduiding van locaties waar bodemmonsters zijn genomen (oranje) 
 

 
 

 

Op basis van dit bodemonderzoek is vastgesteld dat: 

- de bovenste 50 cm van de waterbodem in het gebied overwegend uit zand bestaat; 

- het organische stof gehalte in de bodem laag is. Deze bedroeg gemiddeld <0,7 % (m/m DS), met 

uitzondering van monsters 10 en 28 waar deze respectievelijk 1 en 0,9 % (m/m DS) bedroeg; 

- onder de 50 cm is op enkele plekken een venige onderlaag te zien; 

- op 1 locatie is een kleiige bodem aangetroffen. Het gaat om locatie met nr. 10 op bovenstaande kaart. 

Uit historische luchtfoto’s is te zien dat op deze locatie in het verleden een (vermoedelijk aangelegd) 

rieteiland aanwezig was. 

 

Let wel, de boringen zijn allen uitgevoerd op een minimale afstand van 20 m tot de rietoever (in verband 

met broedseizoen). Het is niet bekend in hoeverre de bodemopbouw ter hoogte van het huidige riet 

verschilt van de hier geanalyseerde bodemmonsters. Zo kan aan de rand van het meer een kleiige bodem 

aanwezig zijn. Het verdient aanbeveling om, na het broedseizoen, ook een aantal monsters in deze zone te 

nemen (inclusief de bestaande rietkraag). Dit geeft meer inzicht in de potentie van een beperkte uitbreiding 

van de bestaande rietkragen. 
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Afbeelding 4.9 Impressie van bodemboringen  
 

 

 

 

De resultaten van de bodemanalyses zijn opgenomen in bijlage II van dit rapport. Opvallend is dat met name 

dat de fosfor- en stikstofconcentraties in alle bodemmonsters erg laag zijn (2-4 mmol P/kg DS en 9-7 mmol 

N/kg DS). Dit is grafisch weergeven in afbeelding 4.10. De concentraties van deze elementen zijn weliswaar 

hoger in de locaties het verst van de oever vandaan (monsternummers 1,5,10 en 28), in de meest ondiepe 

delen van het meer. Toch zijn ook hier de gemeten concentraties grofweg een tienvoud kleiner dan deze 

gemeten in waterbodems met vitale -voor grote karekiet geschikte- rietkragen (afbeelding 4.11).  

 

De vegetatieve uitbreiding van bestaande, of nieuw aangelegde, rietvelden in deze bodems zal uiterst traag 

verlopen. Het is waarschijnlijk dat de beperkte nutriëntenbeschikbaarheid in de bodem een knelpunt vormt 

voor de ontwikkeling van stromingsriet dat van voldoende kwaliteit is om te dienen als broedhabitat voor de 

grote karekiet. Hoewel voor de roerdomp minder stevig en hoog riet vereist is het ook daarvoor niet 

waarschijnlijk dat er zich op grote schaal binnen afzienbare tijd brede rietkragen gaan ontwikkelen. Het riet 

dat hier zal ontwikkelen zal laag en ijl zijn en gevoelig voor erosie.   

 

 

Afbeelding 4.10 Gemeten concentraties P, N in bodemmonsters  
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Afbeelding 4.11 Gemeten concentraties P, N in bodemmonsters vergeleken met de concentraties in bodems met vitaal riet  

 (monsternummer 0) 
 

 

 

 

Afbeelding 4.12 Gemeten fosforconcentraties per monsterlocatie 
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Afbeelding 4.13 Gemeten stikstofconcentraties per monsterlocatie 
 

 

 

 

4.5.2 Oppervlaktewater 

 

Gewenste situatie 

Ook de waterkwaliteit is sterk bepalend voor rietontwikkeling aangezien riet via adventief wortels ook 

nutriënten uit het water kan halen. Dit is bijvoorbeeld aangetoond door een experiment in een proefsloot 

waarin riet is aangeplant op voedselarme klei (bodemvocht: 0,5 à 4 µmol/l P en 1 à 8 µmol/l NH4), 

uitgevoerd door Onderzoekcentrum B-WARE/Radboud Universiteit (RU) [lit. 7] (afbeelding 4.14). De sloot 

werd vanaf één kant voorzien van nutriëntenrijk water, waardoor er een nutriëntengradiënt (vooral voor 

stikstof) over de lengte van de sloot ontstond. Het is duidelijk te zien dat de biomassa en de hoogte van de 

rietkraag afneemt over de lengte van de sloot. Riet groeit in de sloot dus duidelijk beter dichter bij de bron 

waar nutriëntenrijk oppervlaktewater wordt aangevoerd. 

 

Riet komt met name voor in mesotrofe tot eutrofe wateren. Toch kan te nutriëntenrijk water negatief zijn 

voor rietontwikkeling door [lit. 7]: 

- verminderde kwaliteit stengels door te snelle groei; 

- algenbloei (minder doorzicht); 

- ophoping organisch materiaal door verhoogde groei riet en biologische productie (van belang in 

ondiepe delen met minder waterdynamiek). 

 

De productie, nutriëntenbeschikbaarheid, van het water in relatie met rietgroei heeft waarschijnlijk een 

optimumcurve die afhankelijk is van de lokale omstandigheden. 
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Afbeelding 4.14 Nutriëntenstroming en rietgroei; Nutriëntenrijk water wordt aangevoerd vanaf de linkerkant en laat een duidelijk 

effect zien op de groei van het riet. Zowel hoogte (stippellijn) en bovengrondse biomassa (doorgetrokken lijn) 

worden weergegeven. In de tabel zijn concentraties van elementen gemeten in het water weergeven [lit. 7] 

 

 

 

Situatie Veluwemeer 

De waterkwaliteit in het Veluwemeer heeft de afgelopen jaren een sterke verandering ondergaan. De 

waterkwaliteit was slecht in de jaren 70. Hoge fosfaatconcentraties zorgden voor troebel water en algenbloei. 

Na verwijderen van een belangrijk deel van de visstand (toen gedomineerd door bodemwoelende Brasem) 

herstelde het doorzicht en keerden waterplanten terug. Sinds 2009 voldoet het water aan de eis van de 

Kaderrichtlijn Water voor voedingsstoffen fosfor en stikstof [lit. 6]: 

- fosfor: voor ‘P-totaal’ ligt de KRW grens op 0,09 mg/l. In de jaren 70-80 is een sterke daling te zien van 

de concentraties als gevolg van de genomen maatregelen. Tussen 2008 en 2011 is ook een daling te zien 

in ‘P-totaal’, van ca. 0,16 mg/l tot ca. 0,02 mg/l. Na 2011 daalt ‘P-totaal’ nog langzaam tot ca. 0.01 mg/l 

in 2017. De waarde ligt ruim onder het GEP. Uit een emissie registratie blijkt dat fosfor voornamelijk 

afkomstig is van huishoudelijk afvalwater en daarna van ongezuiverd rioolwater (belangrijkste bronnen: 

Gemaal Lovink, Kwel, RWZI Harderwijk); 

- stikstof: de concentratie stikstof heeft een geleidelijke daling gekend vanaf de jaren 80. Na 2010 neemt 

het ‘stikstof-totaal’ weer toe, met schommelingen, tot een maximum boven het GEP in 2015. Na 2015 

daalt het ‘stikstof-totaal’ weer. Van 2016 tot 2017 geeft het meetpunt ‘Veluwemeer midden’ een daling 

weer. 

 

Deze lage nutriëntenconcentraties zijn vanuit waterrichtlijnen (KRW) zeer gewenst. Voor rietontwikkeling, 

waarbij mesotrofe tot eutrofe systemen nodig zijn, is dit echter suboptimaal.  
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Afbeelding 4.15 Toestand fysisch-chemische parameters 2009, 2015 en 2018 in Veluwemeer (groen= goed, oranje= 

ontoereikend conform KRW doelen) [lit. 6] 
 

  
 
 

Afbeelding 4.16 Overzicht ontwikkelingen fysisch-chemische parameters in oppervlaktewater Veluwmeer  - fosfor [lit. 8] 
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Afbeelding 4.17 Overzicht ontwikkelingen fysisch-chemische parameters in oppervlaktewater Veluwmeer  - stikstof [lit. 8] 
 

 

 

 

Deze waterkwaliteit weerspiegelt zich ook in de onderwatervegetatie van het meer. De afname in 

voedselrijkdom van het water in het Veluwmeer zorgde voor een toename van deze vegetatie. In de huidige 

situatie is circa 60 % van het meer bedekt met kranswieren [lit. 6, 9]. Het gaat om kranswieren van de Chara 

genera en 1 Nitella soort, namelijk Nitellopsus obtusa (sterkranswier). Met name deze laatste is een soort van 

zoet tot brakke, voedselarme watersystemen.  

 

 

Afbeelding 4.18 Kranswierbedekking in Veluwemeer 2019 [lit. 9] 
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4.6 Begrazing 

 

Gewenste situatie 

Vraat aan rietkragen behoort tot de natuurlijke processen van rietlanden. Ganzen zijn in staat om rietlanden 

open te houden en dragen hiermee in zekere zin bij aan het openhouden van rietlanden. Het probleem in 

Nederland is echter dat het aantal ganzen te groot is in verhouding tot de Nederlandse rietkragen, die 

onvoldoende in staat zijn om de effecten van vraat te compenseren.  

 

Situatie Veluwemeer 

De rietkragen die nu aanwezig zijn langs de oevers van het Veluwemeer worden allen redelijk tot intensief 

begraasd. Deze graasdruk wordt mogelijk versterkt door de aanwezigheid van open akkers en graslanden. 

Doordat de rietoevers direct grenzen aan deze voedselrijke landbouwpercelen (afbeelding 4.19) vormt de 

huidige inrichting een optimaal habitat voor grauwe ganzen. 

 

 

Afbeelding 4.19 Landbouwkundig gebruik dat direct grenst aan de rietkragen van het Veluwemeer 

 

 

 

Lokaal zijn in het gebied een aantal wel exclosures (vraatbescherming) geplaatst. Op basis van het 

veldbezoek uitgevoerd in het kader van dit project zien we positieve effecten van deze exclosures. Op een 

aantal locaties is binnen de exclosures een jonge rietvegetatie te zien.  

 

 

4.7 Boom- en struikopslag 

 

Gewenste situatie 

Bomen en struiken maken van nature onderdeel uit van de rietlanden. Ze vormen in het ecosysteem een 

belangrijk habitat voor diverse vogelsoorten (waaronder de grote karekiet). Enige mate van bos- en 

struikopslag is in dat kader ook gewenst. Te veel bosopslag moet voorkomen worden omdat dit het riet 

verdringt. Geadviseerd wordt om een maximum van 5 % van het totale moerasoppervlak aan te houden als 

grens.  

 

Situatie Veluwemeer 

In het plangebied van het Veluwemeer is boom- en struikopslag voorlopig geen groot knelpunt. Lokaal 

komen er langs en in de rietoevers wel bomen voor maar er is geen sprake van grootschalige verbossing van 

de gebieden. De bosopslag bedraagt minder dan 5 % van het oppervlak.   
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4.8 Antropogene impact 

 

Gewenste situatie 

Nederland is een dicht bevolkt gebied waarin veel gebruiksvormen bij- of naast elkaar voorkomen. Voor een 

natuurlijke ontwikkeling is menselijke invloed beperkt of niet gewenst. Het is echter niet reëel om dit in 

Nederland te bewerkstelligen. Er dient gezocht te worden naar een balans.  

 

Situatie Veluwemeer 

De percelen ‘A’ en ‘B’ die in potentie gebruikt kunnen worden voor de GNN-compensatieopgave zijn in 

landbouwkundig gebruik (zie afbeelding 4.19). Langdurig landbouwkundig gebruik dat gepaard gaat met 

bemesting heeft een negatieve invloed op de kruidenrijdom van het gebied en daarmee de waarde voor 

flora en fauna [lit. 22]. Het omvormen van landbouwpercelen naar kruidenrijke graslanden die geschikt zijn 

als foerageerbiotoop is mogelijk [lit. 22]. De benodigde inspanning hiervoor hangt af van de daadwerkelijke 

voedselrijkdom. Deze is in het kader van dit onderzoek niet onderzocht omdat dit niet binnen de planning 

van het onderzoek paste. Het verdient echter aanbeveling om dit alsnog te doen. 

 

Een belangrijke menselijk invloed, naast landbouw, vormt recreatie. Langs het Veluwemeer bevinden zich op 

verschillende locaties privé recreatielandjes, campings en stranden. In de omgeving van deze recreatieve 

gebieden zijn zwemmers en recreatieve vaarbewegingen te verwachten. Deze zorgen voor golfslag en 

eventueel lokale vertroebeling van het water, wat nadelig is voor de rietontwikkeling. Het merendeel van de 

recreatieve landjes, stranden, campings bevindt zich buiten de directe omgeving van de kerngebieden1 en 2, 

waar in dit inrichtingsplan op wordt gefocust. Eén van de aandachtzones is echter het gebied rond de Korte 

Waarden (Kerngebied 1), waar vlakbij het Veluwestrandbad is gelegen. In deze omgeving gaan regelmatig 

groepen kitesurfers het water op. Dit is een aandachtspunt voor het plan.  

 

Een belangrijke kanttekening hierbij is wel dat middels een Toegangsbeperkingsbesluit geregeld is dat 

verstoring door recreatie in de winterperiode niet optreedt. Vanaf Polsmaten (groene vangrail) tot aan 

Elburg geldt in de winterperiode een Toegangsbeperking voor recreanten (besluit onder artikel 2.5 Wnb,  

[lit. 26). Dit gebied van circa 640 hectare groot, weergeven in afbeelding 4.20, wordt iedere winterperiode  

(15 oktober–15 maart) afgesloten voor alle vormen van waterrecreatie. Deze zone is middels borden 

aangegeven. 
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Afbeelding 4.20 Zone van het Veluwemeer waar Toegangsbeperkingsbesluit (winterafsluiting) geldt [lit. 26] 

 

  
 

 

4.9 Synthese  

 

Op basis van de systeemanalyse kan de potentie voor roerdomp en grote karekiet bepaald worden. Uit de 

systeemanalyse blijkt dat er binnen het plangebied drie ‘zones’ te onderscheiden zijn. De sturende processen 

binnen deze zones verschillen. Ook de potentiële bijdrage van de zones verschilt. Om tot effectieve 

maatregelen te komen worden deze zones hieronder apart beschouwd. Er wordt onderscheid gemaakt in:  

- ‘Open water’; 

- ‘De Korte Waarden’; 

- ‘Landbouwpercelen compensatieopgave GNN’.  

 

Open water 

De rietkragen in het Veluwemeer (waterriet en stromingsriet) zijn vaak smal en ijl. Ze zijn daarmee 

ongeschikt als (broed)habitat voor roerdomp en grote karekiet. Verschillende factoren liggen aan de oorzaak 

voor de (uitblijvende) rietontwikkeling: 

- het waterpeil is op verschillende plekken niet geschikt voor rietontwikkeling. In het Veluwemeer blijft als 

gevolg van een tegennatuurlijk peil droogval achterwege (waterpeil in zomer juist hoger dan in de winter 

in plaats van lager). De belastingen als gevolg van vraat, golven, ijs kunnen niet gecompenseerd worden 

en er treedt een netto achteruitgang van de rietkragen op; 

- golfslag is een aandachtspunt, met name in het zuiden en uiterste noorden van het plangebied kunnen 

golfhoogtes van > 25 -30 cm optreden, wat een knelpunt kan vormen voor ontwikkelende rietvegetaties; 

- de beschikbaarheid aan nutriënten in zowel de waterbodems als in het oppervlaktewater is zeer laag. 

Zowel voor grote karekiet als roerdomp is het niet waarschijnlijk dat de gewenste rietkwaliteit bereikt kan 

worden omdat niet aan de voorwaarde voor vitale rietgroei voldaan kan worden; 

- vraat door ganzen belemmert rietgroei. Dit wordt mede versterkt door de aanwezigheid van open akkers 

en graslanden (foerageergebied ganzen) direct achter de rietkragen.  

 

Er is een sterke aanwijzing dat door het cumulatieve effect van de suboptimale voedselrijkdom voor hoog en 

dik riet en de overig benoemde factoren, het riet minder dicht, groot en dik wordt waardoor het minder 
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geschikt wordt als broedbiotoop voor grote karekiet en roerdomp. De rietoevers die in de huidige situatie 

reeds aanwezig zijn, zijn mogelijk een relict uit nutriëntrijkere jaren.  

 

Het in het plangebied ontwikkelen van stromingsriet, geschikt voor grote karekiet, is op basis van het 

bovenstaande een moeilijke opgave. Wellicht kan met een aantal gerichte maatregelen en intensief beheer 

lokaal habitat voor grote karekiet ontwikkeld worden. De realisatie van grote arealen aan optimaal 

broedgebied wordt binnen afzienbare tijd zonder een onevenredig hoge inspanning (grootschalige 

transplantatie) niet haalbaar geacht. Het verdient dan ook de aanbeveling het systeemonderzoek uit te 

breiden tot het gebied ten noorden en ten zuiden van het huidige plangebied. Het is niet onwaarschijnlijk 

dat er zich in andere, niet onderzochte delen, voedselrijkere situaties voorkomen. Geadviseerd wordt om 

hierbij breder te kijken dan het Veluwemeer omdat andere systemen in de Randmeren (bijvoorbeeld het 

Eemmeer) voedselrijker zijn en de instandhoudingsdoelen daar wellicht eenvoudiger te bereiken zijn.  

 

Hoewel de potentie voor de ontwikkeling van grote arealen met voldoende kwalitatief hoogwaardig water- 

en stromingsriet in het onderzochte plangebied laag is, dient niet vergeten te worden dat dit soort 

voedselarme systemen een grote natuurwaarde borgen en uniek zijn in Nederland.  

 

Korte Waarden 

Het riet in de Korte Waarden is vitaal. Er lijkt hier sprake van een voedselrijke situatie. De Korte Waarden 

vormt in de huidige situatie geen optimaal habitat voor roerdomp en grote karekiet. De oeverzone is te smal 

voor de ontwikkeling van stromingsriet (grote karekiet) en de landzijde is te droog voor de ontwikkeling van 

waterriet (roerdomp).  

 

De Korte Waarden kan geschikt gemaakt worden als leefgebied voor roerdomp en grote karekiet en hiermee 

een significante bijdrage gaan leveren aan de ontwerpopgave. Hier wordt in hoofdstuk 5 verder op 

ingegaan.  

 

De landzone direct grenzend aan het Veluwemeer 

De landzone direct grenzend aan het Veluwemeer bestaat voornamelijk uit soortenarme graslanden. Lokaal 

komen kruidenrijkere delen, bosschages en struweel voor. De landzone vormt geen knelpunt in het behalen 

van de doelstelling voor grote karekiet en roerdomp. Het knelpunt hiervoor ligt in het bereiken van 

voldoende areaal geschikt riet.  

 

Dat neemt niet weg dat de bijdrage van de landzone aan het habitat voor grote karekiet en roerdomp 

vergroot kan worden. Dit kan door middel van inrichtingsmaatregelen (herprofilering van sloten en greppels) 

maar ook door het vergroten van de kruidenrijdom.  

 

Invulling ontwerpopgave 

Op basis van de systeemanalyse wordt geadviseerd om in eerste instantie te focussen op ‘kerngebied 1’ 

(Korte Waarden). Verwacht wordt dat dit gebied optimaal ingericht kan worden ten bate van roerdomp en 

grote karekiet en hiermee significant bij kan dragen aan de ontwerpopgave, niet enkel vanuit het 

bestemmingsplan maar ook vanuit de bredere opgave vanuit de Natura 2000 doelstellingen. Het verdient 

verder de aanbeveling om kerngebied 2 ook in te richten. Hoewel het niet waarschijnlijk is dat het gebied 

optimaal ingericht kan worden als habitat voor de roerdomp kan het wel dienen als ondersteunend gebied 

voor roerdomp en zullen er lokaal plekken zijn waar optimaal habitat gecreëerd kan worden voor grote 

karekiet. Met maatregelen in dit gebied kan worden geborgd dat ook onder het nieuwe bestemmingsplan 

(met positief bestemmen van de recreatielandjes) de potentie van het plangebied als (ondersteunend) 

leefgebied voor deze soorten wordt behouden en tevens versterkt (voldoet aan ontwerpopgave vanuit 

bestemmingsplan). Het inrichtingen van beide kerngebieden, hoewel voor de ontwerpopgave voor het 

bestemmingsplan niet noodzakelijk, past in de ambitie van de gemeente Elburg en de coöperatie gastvrije 

randmeren om ‘ruimhartig’ bij te dragen aan de ontwerpopgave. Tot slot kunnen de percelen in de 

‘landzone’ ingericht worden als foerageergebied voor grote karekiet (en in mindere mate roerdomp) en 

hiermee bijdragen aan de compensatieopgave vanuit GNN.  
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5  

 

 

 

 

INRICHTINGSPLAN 

 

 

5.1 Inleiding 

 

Dit inrichtingsplan beschrijft op welke wijze invulling wordt gegeven aan de ontwerpopgave die volgt uit de 

natuurtoets. Het gaat om de (1) ontwerpopgave ten aanzien het verlies aan potentieel functioneel leefgebied 

voor roerdomp en grote karekiet (als gevolg van het positief bestemmen van de recreatielandjes)  en (2) de 

compensatieopgave van het ruimtebeslag binnen GNN. Daarnaast wordt met dit plan (3) ondersteuning 

voorzien voor het behalen van de IHD doelen voor roerdomp en grote karekiet in het gehele 

Veluwerandmeergebied (Natura 2000) (plangebied overschrijdende opgave).  

 

 

5.2 Maatregelen 

 

5.2.1 (in het verleden) Genomen maatregelen 

 

In het verleden zijn er, onder ander in het kader van Integrale Inrichting Veluwerandmeren (IIVR), diverse 

herstelmaatregelen genomen om de kwaliteit van deze rietmoerassen te verbeteren. Deze maatregelen 

bestonden uit het herstel van rietkragen door inrichtingsmaatregelen en de aanpassing van het rietbeheer in 

de Korte Waarden.  

 

Inrichtingsmaatregelen ten behoeve van het herstel van rietkragen langs het Veluwemeer 

Afbeelding 5.1 geeft de locatie van de genomen inrichtingsmaatregelen weer. Er wordt onderscheiden: 

- grootschalige herinrichting van oeverzones in het kader van het IIVR in de periode 2012-2014 [lit. 17, 18, 

19 en 20]: het afplaggen van de bestaande rietzone, waarbij in stroken is geplagd, wat afwisselend een 

droge plagstrook en een strook ondiep open water heeft opgeleverd. De gedachte is dat het nieuwe riet 

zich vanuit de droge plagstrook in het open water uitbreidt. Op de overgang naar het open water van 

het Veluwemeer is een strook bestaand uit riet gehandhaafd; 

- het plaatsen van vraatbeschermingsmaatregelen in februari 2021.  

 

Uit de geraadpleegde literatuur bleek verder dat een kansrijke maatregel, tijdelijke droogval, is voorgesteld 

maar niet is uitgevoerd. Zorgen omtrent geluidsoverlast en waterstandsdaling in de directe omgeving lagen 

hieraan ten grondslag.  
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Afbeelding 5.1 Genomen inrichtingsmaatregelen ter bevordering van de rietkragen 2012-2021 
 

 

 

 

De ontwikkeling van de rietkragen na uitvoering van de herstelmaatregelen zijn uitvoerig gedocumenteerd 

[lit. 17, 18, 19 en 20]. Uit de evaluatie van 2014 blijkt dat de oevers in veel gevallen nog steeds niet geschikt 

zijn als leefgebied voor roerdomp en grote karekiet. De maatregelen hebben lang niet overal geleid tot 

brede zones met water- en stromingsriet. Uit de evaluatie bleek dat de volgende oorzaken hieraan ten 

grondslag liggen (in hiërarchische volgorde):  

- beschadiging van vraatbescherming en rietlanden door golfwerking en erosie; 

- begrazing van de relatief open en onbeschermde rietkragen door ganzen, knobbelzwanen; 

- te diep afgraven van bestaande rietkragen; 

- intensief beheer waarbij de rietkragen tot onder de waterlijn werden gemaaid.  

 

Er is in het verleden een poging gedaan om de open plekken te dichten, door het aanbrengen van 

wilgenmatten, voorzien van een leeflaag waarin rietstek is aangebracht. Dit is niet gelukt, zowel de 

wilgenmatten als de vraatwerende voorzieningen waren te zeer onderhevig aan de invloed van golfslag en 

wind. Uiteindelijk is besloten de situatie zo te laten. 

 

Uit een inventarisatie die in het kader van dit project is uitgevoerd bleek dat de kwaliteit van de rietkragen 

anno 2021 niet voldoen. Er is sprake van een zeer open en smalle rietkraag. De invloed van begrazing door 

ganzen onder dit ongunstige peilregime lijkt een van de belangrijkste oorzaken voor de matige kwaliteit van 

de rietkragen (afbeelding 5.2).  

 

Hoewel niet specifiek onderzocht of benoemd in de evaluaties van deze maatregelen, is ook het gebrek aan 

nutriënten in bodem en water vermoedelijk een belangrijke factor geweest in het uitblijven van de 

ontwikkeling van een vitale rietkraag (zie ook systeemanalyse in hoofdstuk 4).   
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Afbeelding 5.2 Actuele kwaliteit van rietkraag die onderdeel uitmaakt van de IIVR-maatregelen 2012-2014 ter hoogte van de  

 Sint-Ludgeruskerk (15-03-2021) 
 

 
 

 

5.2.2 Potentiële maatregelen 

 

Ontwikkeling gewenst habitat 

We maken onderscheid in typen maatregelen op basis van de aanduiding als kern- of ondersteunend 

gebied. In de kerngebieden richten we ons op grootschalige duurzame inrichtingsmaatregelen die gericht 

zijn op het verkrijgen van zowel broed- als foerageerhabitat. In de ondersteunende gebieden richten we ons 

op kleinschaligere maatregelen die gericht zijn op het verkrijgen van foerageerbiotoop.  

 

Bij inrichting van de kerngebieden ligt de focus op het verkrijgen van: 

- stromingsriet (zie afbeelding 3.4); 

- waterriet (zie afbeelding 3.4); 

- vloedvlaktes.  

 

Bij de inrichting van de ondersteunende gebieden ligt de focus op het verkrijgen van: 

- oeverlengte; 

- kruidenrijke graslanden; 

- amfibieënpoelen; 

- ruigtes.  

 

Typen maatregelen 

Er zijn veel verschillende typen maatregelen denkbaar om aan de habitatvereisten van de doelsoorten te 

voldoen. De keuze in deze maatregelen hangt af van onder ander het doelbereik, kosten, ontwikkelingstijd, 

publieke draagvlak etc. Tabel 1 geeft een overzicht van mogelijk maatregelen en hun voor- en nadelen.   
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We onderscheiden 4 hoofdtypen: 

1 systeemmaatregelen: maatregelen gericht op systeemherstel. Het fundamentele probleem in het 

Veluwemeer is het onnatuurlijke peilregime waardoor droogval niet mogelijk is. Het invoeren van een 

natuurlijk(er) peilregime zal tot een duurzaam herstel leiden. De impact van deze maatregel in relatie tot 

maatschappelijke draagvlak en kosten is erg groot. We achten het niet realistisch dat deze maatregel op 

korte termijn genomen wordt. De systeemanalyse geeft aanleiding om daarnaast te stellen dat de 

nutriëntbeschikbaarheid in het Veluwemeer te laag is om grootschalig een vitale rietkraag te 

ontwikkelen. Het aanreiken van het systeem met nutriënten door het verhogen van de instroom of 

aanbrengen van voedselrijkere grond behoort tot de opties maar dergelijke maatregelen leiden naar alle 

waarschijnlijkheid tot achteruitgang van de kranswiervegetaties in het gebied met als gevolg dat er 

knelpunten optreden in relatie tot de KRW-doelen en IHD van dit gebied; 

2 cyclische herstelmaatregelen. Deze maatregelen richten zich op het cyclisch herstellen van de negatieve 

effecten van het onnatuurlijke peilregime. Centraal in dit type maatregel staat dat er een actie wordt 

ondernomen om de toestand op orde te krijgen. Geaccepteerd wordt dat er achteruitgang optreedt en 

dit op termijn dient te worden hersteld. Voorbeelden van cyclische herstelmaatregelen zijn tijdelijke 

droogval (waarvoor isolatie van dat gebied nodig is), het opschonen van verlandde watergangen of het 

afplaggen van rietlanden. Dit type maatregelen is doorgaans minder kostbaar dan systeemmaatregelen 

maar vraagt om periodiek beheer- en onderhoud; 

3 mitigerende maatregelen. Mitigerende maatregelen richten zich op het wegnemen van bepaalde 

belastingen op het systeem. Onder mitigerende maatregelen vallen vraatbeschermingsmaatregelen of 

het aanleggen van luwtestructuren. Mitigerende maatregelen vragen om permanent beheer- en 

onderhoud; 

4 planologische maatregelen. Planologische maatregelen richten zich op het verlagen van de druk op de 

rietlanden door aanpassingen in het gebruik van het gebied. Hierbij kan worden gedacht aan clustering 

van recreatielandjes, verwijderen van het landbouwkundig gebruik van de oeverzone, het uitsluiten van 

recreatie in bepaalde zones etc.  

 

 

Tabel 5.1 Overzicht van mogelijke maatregelen en hun haalbaarheid op basis van diverse criteria. ‘+++’ betekent een groot positief   

  effect en ‘---’ betekent een groot negatief effect 
 

Maatregel Doel-

bereik 

IHD’s 

Kosten 

realisatie 

Kosten 

beheer 

Maatschap-

pelijk 

draagvlak 

Benodigde 

tijd 

systeemmaatregelen 

- voeren van een natuurlijk peilregime +++ -- ++ -- +++ 

- verrijken van het systeem met nutriënten ++ --- 0 --- --- 

cyclische herstelmaatregelen 

- tijdelijke droogval (reset) +++ -- -- - ++ 

- herstel van verlandde of verruigde 

rietkragen  

++ 0 0 + + 

- herinrichting van beekmondingen tot 

vloedvlaktes 

++ 0 0 0 0 

- aanplant of transplantatie van rietlanden  +++ --- 0 + +++ 

- optimalisatie van maaibeheer 0 0 0 0 0 

mitigerende maatregelen 

- plaatsen van mobiele vraatbescherming 

waarmee de bestaande rietkragen 

geleidelijk worden uitgebreid richting het 

Veluwemeer 

+++ + + + - 

- plaatsen van vaste vraatbescherming 

langs bestaande rietkragen 

++ + + + -- 
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Maatregel Doel-

bereik 

IHD’s 

Kosten 

realisatie 

Kosten 

beheer 

Maatschap-

pelijk 

draagvlak 

Benodigde 

tijd 

- aanleggen luwtestructuren ter 

bescherming van rietkragen 

+ --- 0 -- 0 

planologische maatregelen 

- aanwijzen van kerngebieden waarin 

recreatie wordt uitgesloten 

+ 0 0 - 0 

- herschikking recreatielandjes + --- 0 --- --- 

- opstellen van een gedragscode voor 

gebruik recreatielandjes 

0 0 0 - - 

- vergroten van kruidenrijdom van het 

aangrenzende gebied  

+ +++ 0 ++ +++ 

 

 

Selectie maatregelen 

Geadviseerd wordt om maatregelen te selecteren die onder de huidige abiotische randvoorwaarden 

duurzaam in stand gehouden kunnen houden.  

 

Op basis van de systeemanalyse wordt geadviseerd om te focussen op kerngebied 1 voor roerdomp en 

grote karekiet. Voor kerngebied 2 is geconcludeerd dat de abiotische condities ongeschikt zijn om 

grootschalige rietontwikkeling te bereiken. Desondanks kunnen de bestaande rietkragen waarschijnlijk wel in 

kwaliteit (en breedte) toenemen door vraatbeschermingsmaatregelen toe te passen. Het is moeilijk om de 

exacte potentie van die rietkragen vooraf te voorspellen. Met name door de combinatie van wind- en 

golfbelasting en een lage nutrietbeschikbaarheid zijn ze moeilijk te voorspellen. Door aanvullende studie kan 

hier meer zekerheid in worden verkregen. Op basis van de uitgevoerde verkenning kan gesteld worden dat 

de hiervoor genoemde uitbreiding van 10 tot 15 meter niet haalbaar is, maar dat enkele meters uitbreiding 

tot de mogelijkheden behoort. Er kan, gezien vraatbeschermingsmaatregelen doorgaans niet kostbaar zijn, 

ook voor worden gekozen om het proefondervindelijk vast te stellen. Mocht uit de ervaringen blijken dat de 

rietkragen zich, ondanks deugdelijke vraatbescherming niet goed ontwikkelen dan kan alsnog gekozen 

worden om aanvullende maatregelen te nemen (zoals tijdelijke golfwering) of de bescherming op te ruimen 

en op andere plekken toe te passen.  

 

Tot slot worden ondersteunde gebieden ingericht als foerageerbiotoop waarmee invulling wordt gegeven 

aan de compensatieopgave voor GO/GNN. 

 

 

5.3 Inrichting Kerngebied 1  

 

Een deel van de Korte Waarden zijn in het kader van dit project bezocht (15 maart 2021). Afbeelding 5.3 

geeft impressie van de toestand. Het landdeel van de Korte Waarden maakte geen onderdeel uit van de 

systeemanalyse omdat deze in verband met het broedseizoen niet betreden kon worden. Het verdient 

aanbeveling om de analyse, met name in relatie tot de bodemhoogte, alsnog uit te voeren zodat het 

ontwerp optimaal aansluit bij de behoeftes van de doelsoorten.  

 

Uit de inventarisatie van 15 maart 2021 blijkt dat er aan de Veluwemeerzijde sprake is van permanent 

geinundeerd rietland. Het rietland lijkt over het algemeen te ijl om geschikt te zijn als habitat voor de grote 

karekiet. Vraat door ganzen maar vooral ook het gebrek aan beschikbare nutriënten in bodem en water, 

spelen hierin een belangrijke rol (zie ook systeemanalyse in hoofdstuk 4). Hoewel het waterriet in potentie 

wel geschikt is als habitat voor de roerdomp leek het areaal vochtig- en waterriet te klein te zijn. Een groot 

deel van de Korte waarden bevindt zich immers boven het waterpeil en bestaat daarmee uit landriet.  
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Afbeelding 5.3 Impressie van de Korte Waarden tijdens veldbezoek op 15-03-2021. Links: oeverzone. Rechts: gemaaid  

 rietland 

  
 

 

Plan 

De herinrichting van de Korte Waarden richt zich primair op het vergroten van het aandeel waterriet in het 

huidige landdeel en het versterken van het aandeel water- en stromingsriet aan de randen van het gebied.  

 

Afbeelding 5.4 geeft de inrichtingsmaatregelen voor kerngebied 1 weer. Het betreft herinrichting van 

bestaande gebieden. De herinrichting richt zich op: 

- het aanbrengen van geulstructuren;  

- het aanbrengen van laagtes (ondiepe poelen); 

- herprofilering van de oeverzones (met vrijkomende grond); 

- de aanleg van een broedeiland (tevens met vrijgekomen grond); 

- het plaatsen van vraatbescherming.  

 

Het voorgeschreven cyclische beheer [lit. 9] wordt aangepast op basis van de nieuwe inrichting van het 

gebied. Het maaibeheer is sterk afhankelijk van de toestand en ontwikkeling van het gebied. Geadviseerd 

wordt om dit maaibeheer in de eerste jaren onder toezicht te laten staan van een deskundig ecoloog. Aan de 

oeverzijde zal alleen beheerd worden indien er sterke verruiging optreedt van de oeverzone. Gezien de 

inundatie en dynamiek van deze zone verwachten we dat er alleen onderhoud aan de vraatbescherming 

nodig zal zijn (zie verder hoofdstuk 6).  

 

Met deze herinrichting wordt het gebied geoptimaliseerd voor de doelsoorten grote karekiet en roerdomp.  
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Afbeelding 5.4 Inrichting kerngebied 1 
 

 

 

 

Aanbrengen reliëf en geulen 

In de huidige situatie is de Korte waarden een relatief vlak gebied. De bodemhoogte van dit gebied varieert 

tussen NAP -0,10 en 0,3 m. Rekening houdend met de waterpeilen van het Veluwemeer van NAP -0,05 m in 

de zomerperiode en NAP -0,30 m in de winterperiode, betekent dit dat de waarden het grootste deel van 

het jaar droog liggen. Enkel in de zomerperiode is sprake van inundatie van het laagste gelegen deel van dit 

gebied met maximaal grofweg 5 cm water. Het aanwezige riet kan daarmee worden geclassificeerd als 

‘vochtig riet’ (zie afbeelding 3.4 en afbeelding 5.5).  
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Afbeelding 5.5 Hoogtemodel Kerngebied 1 (Korte Waarden) met indicatie hoogte t.o.v. waterpeil (linksboven) 
 

  

 

 

Voor de doelsoorten roerdomp en grote karekiet is echter een natter systeem wenselijk. Deze soorten zijn 

gebaat bij waterriet en stromingsriet. Om dit riet te krijgen zijn waterdieptes van 20- 100 cm nodig (zie ook 

afbeelding 3.4). Hiervoor is verdieping van het systeem nodig. Het voorstel is daarom om een aantal geulen 

en laagtes (ondiepe poelen) te graven in de Korte Waarden.  

 

In afbeelding 5.6 en bijhorende dwarsprofielen (afbeelding 5.7 en afbeelding 5.8) is een voorstel voor deze 

omvorming/inrichting schematisch weergegeven. Een gedetailleerd tekening (schaal 1:2000) is toegevoegd 

als bijlage III).  

 

De locaties van de uit graven geulen zijn afgestemd op basis van de hoogtekaart. De uitgravingen worden 

daarbij gedaan in de hoger gelegen delen van het gebied, waar in de huidige situatie geen sprake is van 

inundatie (zie paarse arcering in afbeelding 5.6).  

 

De geulen worden aan twee kanten aangesloten op het open water, om maximale doorstroming toe te laten 

en daarmee het risico op verlanding te verkleinen. De geulen krijgen elk een breedte van circa 10 m. Het 

profiel van de geul loopt over de breedte van deze 10 m geleidelijk op vanaf maaiveld tot het diepste punt 

van de geul op circa 100 cm onder het hoogste waterpeil (NAP -1,05 m). Op deze manier ontstaan 

gradiënten in vochtigheid en rietproductie. 

 

Om de Korte Waarden bereikbaar te houden voor beheer, wordt bij ieder van de geulen ook een zone met 

een breedte van circa 20 m behouden voor passage (zie zwarte arcering in afbeelding 5.6). Hier beperkt de 

uitgraving zich daarom tot een diepte van circa 50 cm, die passeerbaar is voor beheermaterieel in de 

winterperiode. Naast de geulen worden ook twee laagtes gecreëerd door in het midden van het gebied een 

zone af te graven tot circa 50 cm onder het hoogste waterpeil (ondiepe poel, zie blauwe arcering in 

afbeelding 5.6). Deze zones van circa 30 en 90 m (langste zijde) doorsnede krijgen een zeer geleidelijke 

overgang, waarmee geschikte zones voor zowel waterriet als vochtig riet ontstaan.   
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De vrijkomende grond van de uitgegraven geulen en laagtes wordt gebruikt voor de verondieping en 

verflauwing van de bestaande oeverzones en de aanleg van een nieuw broedeiland in het centrale deel van 

het gebied (zie oranje arcering in afbeelding 5.6). De eigenschappen en kwaliteit van de vrijkomende grond 

zijn niet bekend. Het verdient aanbeveling om deze eigenschappen te onderzoeken in de uitwerking tot een 

definitief ontwerp.  

 

 

Afbeelding 5.6 Inrichtingsvoorstel Korte Waarden  

 

 

 

Afbeelding 5.7 Indicatieve dwarsdoorsnede van geul en laagte  
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Afbeelding 5.8 Indicatieve dwarsdoorsnede van wadi (ondiep deel in geul voor passage t.b.v. beheer) 
 

 

 

 

Vraatbescherming 

Om de rietontwikkeling maximaal kansen te geven is het van belang dat begrazing, één van de belangrijke 

knelpunten voor de ontwikkeling, wordt tegengehouden. Daartoe wordt een vraatraster geplaatst aan de 

randen (inclusief binnenranden) van het Korte Waarden gebied alsook in de rietoever direct ten zuiden van 

het gebied.  

 

Op basis van waarnemingen in het veld, op enkele locaties waar reeds rasters zijn geplaatst, is gebleken dat 

rasters rond de rietkragen effectief zijn. Binnen de afrastering groeit het riet goed. Wel valt op dat de 

rietontwikkeling zich niet voortzet tot buiten de afrastering. Om toch rietontwikkeling tot verder in het meer 

te krijgen, wordt in dit plan een mobiel vraatraster voorzien. Deze opstelling blijft 1-2 jaar staan, tot zich 

binnen de afrastering een robuuste rietkraag heeft ontwikkeld. Vervolgens worden de palen enkele meters 

verder van de rietoevers, dieper het meer in, geplaatst. Het riet krijgt dan opnieuw de kans verder het water 

in te groeien. 

 

In het verleden zijn er diverse typen vraatbescherming toegepast in het IJsselmeergebied. De effectiviteit van 

de constructies verschilt. In een recente studie naar de toestand van de moerassen in het IJsselmeergebied 

blijkt dat twee typen vraatbescherming effectief zijn. Afbeelding 5.11 geeft deze twee typen weer. Beide 

systemen hebben voor- en nadelen. Deze betreffen: 

- pantanetgaas met houten palen en lint: 

· voordelen: zeer effectief. Door het gebruik van houten palen en lint kunnen brede vakken gecreëerd 

worden en wordt golfbelasting redelijk verdragen. Dit type vraatbescherming wordt onder andere 

toegepast in de IJsselmonding; 

· nadelen: de constructie is relatief duur en hergebruik kost meer arbeid. Met name het verwijderen 

van de palen is moeilijker en bij langdurige toepassing rotten deze weg; 

- pantanetgaas met betonstaal: 

· voordelen: goedkoop en eenvoudig te verplaatsen; 

· nadelen: het is niet goed mogelijk om lint te spannen waardoor het invliegen van watervogels niet 

kan worden voorkomen. Als gevolg hiervan moet het gaas relatief dicht op de bestaande rietkraag 

geplaatst worden waardoor de vakken smaller worden en er per groeiseizoen een kleinere 

uitbreiding kan worden bereikt. Ook zijn de gaasconstructies gevoeliger voor belasting door golven 

en ijs en vragen daarom meer onderhoud.  
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Dit inrichtingsplan voorziet in het toepassen van beide typen. Hiermee wordt inzicht verkregen in de meest 

effectieve methode. De verwachting is dat de rietrasters in een periode van 2-5 jaar vol zullen groeien met 

riet. Zodra dit het geval is, kunnen de rasters verplaatst worden richting de waterzijde. Het beheerplan houdt 

rekening met maximaal 2 verplaatsingen binnen een periode van 5 jaar.   

 

Ook rond de nieuw uitgegraven geulen wordt tijdelijk een vraatraster geplaatst. Dit is hier met name van 

belang voor het eerste jaar van de ontwikkeling, wanneer ganzen via de geulen het gebied in kunnen en het 

opkomend riet aan de randen van de geul weg grazen. Na 1-2 jaar zal de geul grotendeels dichtgegroeid 

zijn. Ganzen kunnen het gebied dan moeilijk in en vraat vormt dan ook niet langer een belangrijk knelpunt 

voor de ontwikkeling. De rasters rond de geulen kunnen op dat moment worden verwijderd.  

 

Tot slot wordt er geadviseerd om bij wijze van proef voor 10 % van de afrastering gebruik te maken van rvs 

palen (rond 72 mm, buisdikte 3 mm, lengte 2.500 mm). Verwacht wordt dat het gebruik van RVS palen de 

duurzaamheid van de constructie vergroot en makkelijker herbruikbaar is. De investeringskosten liggen 

echter wel aanzienlijk hoger (factor 10).  

 

Afbeelding 5.11 geeft de locatie van deze vraatrasters weer. 

 

 

Afbeelding 5.9 Indicatieve dwarsdoorsnede van geul (zie pijl in vorige afbeelding) 

 

Pantanettengaas met houten palen en lint [lit. 21] 

 

 

Pantanettengaas met betonstalen pinnen (huidige 

toepassing Veluwemeer) 

 

 

 

Afbeelding 5.10 Principe ontwerp vraatbeschermingstoepassingen  
 

 
 

 

RVS buispaal 

70x3x2500mm Paardenschriklint 

20mm

Gat Ø10mm 

waardoor lint 
getrokken kan 

worden

Zandbodem

Pantanetgaas 

Speling 200mm

1000mm

1500mm
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Afbeelding 5.11 Voorstel locatie mobiele rasters 

 

 
 

 

Bijdrage aan ontwerpopgave 

Door inrichting van kerngebied 1 wordt er: 

- 0,7 ha stromingsriet geoptimaliseerd (huidige rietkraag, circa 5 m breed) en 2,4 ha gecreëerd 

(vraatrasters, uitgaand van beheerperiode van 10 jaar waarbij rasters 4 x worden verplaatst) -> totaal  

3,1 ha stromingsriet; 

- 3,6 ha geoptimaliseerd en 1,3 ha waterriet gecreëerd (uitgraven geulen en laagtes) -> totaal  

4,9 ha waterriet; 

- 7 ha vochtig riet geoptimaliseerd; 

- 5 ha landriet geoptimaliseerd; 

- een totale moerasvegetatie (stromingsriet, waterriet, vochtig riet, landriet) van 20 ha 

geoptimaliseerd/gecreëerd; 

- een 3,2 km oeverrietzone (lengte afgerasterde oeverzone, inclusief oevers langs binnenzijde eiland en 

geulen) gerealiseerd. 

 

Op basis van de habitatvereisten voor roerdomp en grote karekiet (zie paragraaf 3.3. en 3.4) draagt deze 

inrichting bij aan: 

- optimaal leefgebied voor 1 paar roerdomp; 

- optimaal leefgebied voor 16 paar grote karekiet. 

 

 

5.4 Kerngebied 2 

 

Plan 

Uit de systeemanalyse (hoofdstuk 4) blijkt dat de potentie voor grootschalige en kwalitatief hoogwaardige 

rietkragen laag is. Het verkrijgen van brede rietkragen zal hier een zeer grote inspanning vragen. Het is 

daarnaast onzeker of tijdelijke golfbescherming, wat om een grote financiële inspanning vraagt, effectief zal 
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zijn. Geadviseerd wordt om voorafgaand aan maatregelen een nadere analyse van het studiegebied te doen 

maar ook breder te kijken dan alleen het Veluwemeer voor het bereiken van de IHD’s.  

 

Dat neemt niet weg dat de kwaliteit van de huidige rietkragen geoptimaliseerd kan worden. Lokaal is er 

optimalisatie van bestaande rietkragen mogelijk. De mate waarin is onzeker maar gezien de relatief lage 

investeringskosten voor vraatbescherming verdient het aanbeveling om deze maatregelen uit te voeren. 

 

Voor kerngebied 2 wordt hetzelfde typen vraatbescherming gebruikt gemaakt als voor kerngebied 1. Tevens 

wordt in de reeds aangetaste rietzone ter hoogte van de Sint Ludgeruskerk een afrastering van de gehele 

rietzone voorzien omdat er zich daar, in tegenstelling tot andere delen, grote gaten in de bestaande 

rietkragen bevinden. Daarnaast wordt een deel van de oever niet uitgerasterd om de effectiviteit van de 

maatregel te kunnen onderzoeken.  

 

 

Afbeelding 5.12 Voorstel locaties rasters kerngebied 2 

 

 
 

 

Bijdrage aan ontwerpopgave 

Door inrichting van kerngebied 2 wordt er: 

- 0,7 ha stromingsriet geoptimaliseerd (huidige rietkraag, circa 5 m breed) en 2 ha gecreëerd (vraatrasters, 

uitgaand van beheerperiode van 10 jaar waarbij rasters 4 x worden verplaatst) -> totaal 2,7 ha 

stromingsriet; 

- 4 ha waterriet geoptimaliseerd;  

- een totale moerasvegetatie (stromingsriet, waterriet) van 6,7 ha geoptimaliseerd/gecreëerd; 

- een 1,4 km oeverrietzone (lengte afgerasterde oeverzone) gerealiseerd. 

 

Op basis van de habitatvereisten voor roerdomp en grote karekiet (zie paragraaf 3.3. en 3.4) draagt deze 

inrichting bij aan: 

- suboptimaal/ondersteunend leefgebied voor roerdomp; 

- optimaal leefgebied voor 7 paar grote karekiet. 
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5.5 Inrichting GNN 

 

Plan 

Er bestaat een compensatieopgave voor 0,8 hectare GNN. Deze compensatieopgave komt voort uit 0,8 ha 

ruimtebeslag binnen gebied nr. 137 ‘Veluwerandmeer’. Het beoogde natuurtype voor deze percelen is 

daarbij telkens kruiden- en faunarijk grasland (N12.02). Een beschrijving van dit beoogde natuurtype is 

opgenomen in onderstaand kader [lit. 27]. Het is dit natuurtype dat als gevolg van het positief bestemmen 

van de recreatiepercelen, niet langer binnen deze specifieke percelen kan worden gerealiseerd en aldus een 

compensatieopgave vormt.  

 

Het beheertype N12.02 draagt bij aan het foerageerhabitat voor voornamelijk grote karekiet en (in minder 

mate) roerdomp. 

 

Kruiden- en Faunarijk grasland (N12.02) 

Kruiden- en faunarijk grasland omvat graslanden die kruidenrijk zijn, maar niet tot de schraallanden, vochtig 

hooiland, zilt grasland en overstromingsgrasland of glanshaverhooiland behoren. De vegetatie kan behoren 

tot allerlei verbonden van graslandvegetaties; onder meer kamgrasvegetaties of de meer algemene 

witbolgraslanden. Diverse soorten ruigte en struweel kunnen in dit grasland voorkomen. Het grasland wordt 

meestal extensief beweid of gehooid en niet of slechts licht bemest. 

 

Kruiden- en faunarijk grasland wordt bij een goede kwaliteit gekenmerkt door variatie in structuur (ruigte en 

plaatselijk struweel, hogere en lage vegetatie) en een kruidenrijke graslandbegroeiing die rijk is aan kleine 

fauna. Gradiënten binnen (grond)waterpeil en voedselrijkdom zorgen voor diverse vegetatietypen.  

 

Kenmerkende of bijzondere soorten van schralere beheertypen ontbreken grotendeels binnen Kruiden- en 

faunarijk grasland, maar graslanden zijn vaak wel rijk aan minder zeldzame soorten. Het type is o.a. van 

belang voor vlinders en andere insecten, vogels en kleine zoogdieren De graslanden worden doorgaans niet 

bemest. Om verzuring tegen te gaan kan, bij uitzondering, ruige stalmest of bekalking toegepast worden. 

 

Perceelkeuze 

In overleg met de provincie Gelderland zijn potentiële locaties verkend waar invulling gegeven kan worden 

aan de compensatieopgave (zie paragraaf 3.2.2). Afbeelding 5.13 geeft deze percelen en hun oppervlaktes 

weer.  

 

Beide percelen zijn voldoende groot om aan de compensatieopgave te voldoen (> 0,8 ha) . Geadviseerd 

wordt om de 0,8 ha aan te laten sluiten aan de oeverzone. Daarmee wordt een kruidenrijke zoom gecreëerd 

die aansluit op de bestaande rietkragen en hiermee optimaal bijdraagt aan het foerageerhabitat van grote 

karekiet.   

 

Het inrichten van perceel A verdient hierbij vanuit ecologisch opzicht de voorkeur omdat hiermee een brede 

zoom met kruidenrijke vegetatie aansluitend op de rietkraag kan worden gecreëerd. Perceel A is echter niet 

verworven. Dit in tegenstelling tot perceel B. Daarnaast is perceel B minder gevoelig voor verstoring door 

recreatie. In dit ontwerp wordt daarom uitgegaan van inrichting van 50 % van perceel B aan de waterzijde. 
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Afbeelding 5.13 Situering percelen A en B, geschikt voor compensatieopgave GNN 

 

 
 

 

Inrichtingsmaatregelen 

Omvorming van voormalige agrarische percelen naar kruiden- en faunarijke graslanden is mogelijk [lit. 22]. 

 

De maatregelen die hiervoor nodig zijn hangen af van de huidige vegetatiesamenstelling, hydrologie,  

voedselrijkdom van de bodem en instroom van nutriënten uit de direct omgeving. Deze factoren zijn echter 

niet bekend. Geadviseerd wordt daarom: 

- de huidige vegetatiesamenstelling te inventariseren; 

- het vochtgehalte van de bodem vast te stellen; 

- ecologisch bodemonderzoek uit te voeren waarin in ieder geval de volgende parameters in beeld 

worden gebracht: 

· totaal waarden P, S, N, Fe, K, organisch stof (mengmonsters: 0-10 cm en 20-40 cm); 

· P-Olsen (mengmonsters: 0-20 cm); 

- een beoordeling te maken van het risico op instroom van nutriënten vanuit de directe omgeving.  

 

Op basis van bovenstaande analyse kan worden vastgesteld wat nodig is om het grasland om te vormen tot 

een kruiden- en faunarijk grasland. Hierbij worden een aantal opties onderscheiden: 

- verschralingsbeheer (maaien + afvoeren) is voldoende; 

- er is naast verschralingsbeheer ook uitmijningsbeheer benodigd; 

- het is noodzakelijk om een voedselrijke laag af te graven.  

 

Vooralsnog wordt er in dit inrichtingsplan uitgegaan van verschralingsbeheer. Verwacht wordt dat de 

doelstellingen hiermee binnen 5 jaar bereikt kunnen worden [lit. 22]. Het hierboven beschreven dient echter 

uitgevoerd te worden om hier zekerheid in te krijgen.  

 

Bijdrage aan ontwerpopgave 

Bij succesvolle omvorming van 0,8 ha in kruiden en faunarijk grasland wordt volledig invulling gegeven aan 

de compensatieopgave voor GNN.  
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5.6 Overige (planologische) maatregelen  

 

Tot slot stellen we voor om in aanvulling op de bestaande gedragscode voor recreatie in het gebied (zie 

onderstaand kader) een zone van 300 meter vanaf de oeverzone van kerngebied 1 en 2 jaarrond vrij te 

houden van alle vormen van recreatie. Afbeelding 5.14 geeft deze zone weer. Dit is met name van 

toepassing voor het recreatiegebied Veluwestrandbad. Voor kitesurfers geldt in dit gebied reeds dat 

surfactiviteiten worden beperkt tot een afgebakende kitesurfzone (zie groene arcering in afbeelding 5.14) 

altijd een afstand van 300 m ten opzichte van de rietzone moet worden aangehouden [lit. 30]. Ook voor 

overige vormen van waterrecreatie willen we deze verstoringsvrije zone van 300 m tot de rietzone bewaken. 

Hier is een goede communicatie (onder andere met borden, boeien), toezicht en handhaving aanbevolen. 

We richten de kerngebieden hiermee duurzaam in als rustgebied voor roerdomp en grote karekiet.  

 

 

Gedragscode Recreatie IJsselmeergebied 

De recreatiesector en natuursector hebben in samenwerking een gedragscode opgesteld met als doel 

verstoring in het gehele IJsselmeergebied te voorkómen door vergroting van het bewustzijn van de 

watersporter en het hanteren van enkele eenvoudige regels. Als deze gedragscode wordt nageleefd kan 

eveneens worden voorkómen dat in de komende beheerplanperiodes nog striktere voorwaarden aan 

recreatie moeten worden opgelegd, om het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen te garanderen 

[lit. 28]. 

 

De gedragscode legt aan de recreanten het volgende op [lit. 29]: 

1 altijd en overal, vaar vogelvriendelijk: 

· houd afstand van groepen watervogels; 

· vaar nooit door groepen vogels heen; 

· ontzie riet en andere oeverplanten; 

· anker niet in de buurt van rustende of broedende vogels en geef vogels met jongen de ruimte; 

· kitesurf alleen op de daarvoor bestemde locaties. 

 

2 Vaar natuurbewust: naast vogelvriendelijk varen kunt u nog meer bijdragen aan een schoon en natuurlijk 

vaarwater: 

· werk op het water niet met olie, verf, diesel en oplosmiddelen; 

· vaar zonder hoge hekgolven in de buurt van ondieptes; 

· voer geen felle verlichting; 

· vermijd geluidsoverlast door een luide radio of marifoon; 

· gooi geen afval overboord. 
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Afbeelding 5.14 Voorstel voor verstoringsvrije zone (zwart gearceerd), met aanduiding van de kitesurfzone (groene arcering;  

 rechtsonder) 

 
 

 

5.7 Invullingen ontwerpopgave 

 

In de voorgaande paragrafen zijn inrichtingsvoorstellen uitgewerkt waarmee tegemoet wordt gekomen aan: 

- optimaal leefgebied + ondersteunend leefgebied voor 1 paar roerdomp; 

- optimaal leefgebied voor 23 paar grote karekiet; 

- de compensatieopgave GO/GNN. 

 

Met het in dit hoofdstuk beschreven inrichtingsplan wordt ruim voldaan aan de minimale ontwerpopgave 

vanuit de natuurtoets. In de natuurtoets werd gesteld dat als gevolg van het positief bestemmen van de 

recreatielandjes een zone van maximaal 8 ha niet meer beschikbaar is voor omvorming tot ondersteunend 

leefgebied voor roerdomp en optimaal leefgebied voor grote karekiet. Met de maatregelen in dit 

inrichtingsplan wordt alternatief ondersteunend leefgebied voor de roerdomp en optimaal leefgebied voor 

grote karekiet gerealiseerd in Kerngebied 2. De maatregelen beoogd in Kerngebied 2 resulteren in een 

geschikte rietoever voor deze soorten van maximaal 6,7 ha. Daarmee wordt reeds aan het grootste deel van 

de ontwerpopgave tegemoetgekomen. De maatregelen in Kerngebied 3 zorgen daarnaast voor de inrichting 

van optimaal leefgebied voor zowel roerdomp als grote karekiet. Hiermee wordt bovenop de eerder 

genoemde 6,7 ha, nog eens 20 ha aan rietmoerasvegetatie voor deze soorten gerealiseerd. Tot slot zorgt de 

inrichting van een kruiden- en faunrijk grasland in het kader van de GNN compensatie voor het behoud van 

de kernkwaliteiten van dit GNN én voor een kwaliteitsverbetering van het ingerichte leefgebied voor 

roerdomp en grote karekiet, doordat dit gebruikt kan worden als foerageergebied. De positieve gevolgen 

van het inrichtingsplan zijn daarmee beduidend groter dan de negatieve gevolgen van de recreatielandjes. Er 

is sprake van een netto positief effect van het plan ten aanzien van beschermde natuurwaarden van het 

Natura 2000- en het GNN-netwerk.  

 

Let wel, met dit inrichtingsplan kan geen volledige invulling gegeven worden aan de bredere ontwerpopgave 

die geldt voor het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren, namelijk het behalen van de IHD doelen voor 

roerdomp en grote karekiet in het randmeergebied. Het inrichtingsplan voorziet in de ontwikkeling van 
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optimaal leefgebied voor 1 paar roerdomp en 23 paar grote karekiet. Het verdient aanbeveling om elders in 

het Natura 2000-gebied te zoeken naar gebieden waar met gerichte maatregelen kan worden voldaan aan 

de resterende opgave (leefgebied voor 4 paar roerdomp en 17 paar grote karekiet). Het is, voor de 

duurzaamheid van de investering, van belang dat de opgave ingevuld wordt op locaties waar de abiotische 

randvoorwaarden het beste aansluiten bij de habitatvereisten.  
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6  

 

 

 

 

BEHEERPLAN 

 

In voorliggend hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van het beheer voor kerngebied 1, kerngebied 2 en 

aangrenzende percelen.  

 

Om het beheer optimaal aan te laten sluiten bij de ontwikkeling maken we onderscheid in ontwikkelings- en 

instandhoudingsbeheer. Het ontwikkelingsbeheer richt zich op het verkrijgen van het gewenste habitattype 

(bijvoorbeeld waterriet). Het instandhoudingsbeheer richt zich op het in stand houden van dat habitattype.  

 

In onderstaande paragrafen wordt het beheer toegelicht. Er wordt gebruikt gemaakt van interventiewaarden 

om de ontwikkeling van het systeem te kunnen toetsen. Aan het einde van de paragraaf wordt een 

samenvattende tabel gepresenteerd van de onderhoudsmaatregelen. In hoofdstuk 7 worden tot slot de 

kosten voor het beheer in beeld gebracht.  

 

 

6.1 Habitatdoelen 

 

Het beheer wordt ingedeeld op basis van de doeltypen. Afbeelding 6.1 geeft deze doeltypen weer. Het 

beheer richt zich op het bereiken (middels ontwikkelingsbeheer) en duurzaam in stand houden 

(instandhoudingsbeheer) van deze doeltypen.  
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Afbeelding 6.1 Doeltypen voor kerngebied 1 ‘Korte Waarden’ 
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Afbeelding 6.2 Doeltypen voor kerngebied 2 en aanliggende percelen compensatieopgave GNN 

 

 
 

 

6.2 Ontwikkelingsbeheer 

 

Na het uitvoeren van de herinrichtingsmaatregelen beschreven in paragraaf 5.3-5.5, volgt het 

ontwikkelingsbeheer. Onder ontwikkelingsbeheer verstaan we het beheer dat plaatsvindt om vanuit de 

situatie na de uitvoering van de inrichtingsmaatregelen (graven geulen, aanbrengen reliëf) tot het gewenste 

doeltype (waterriet of stromingsriet) te komen. Hierbij is een significant verschil tussen de ontwikkeling van 

de rietdoeltypen en het kruiden- en faunarijk grasland. Beiden worden hieronder separaat toegelicht.   

 

Rietlanden 

Het beheer in de ontwikkelingsfase bestaat vooral uit het trekken van boompjes en eventuele 

herstelwerkzaamheden aan de afrastering. Hoe snel het eindbeeld wordt bereikt hangt af van verschillende 

factoren waaronder de voedselbeschikbaarheid in de bodem, waardoor de duur van het 

ontwikkelingsbeheer niet vooraf kan worden aangegeven. Onder normale condities zal het eindbeeld in 3- 

tot 5 jaar ontwikkeld kunnen zijn. 

 

De verbreding van de rietoevers aan de randen en ten zuiden van de Korte waarden (waar de mobiele rasters 

worden ingezet), zal langer duren. Hier worden elke 2-3 jaar, wanneer de rietvegetatie de randen van het 

raster heeft bereikt, de rasters verder richting het open water verplaatst. Deze opzet voor rietontwikkeling 

vraagt naar verwachting circa 10 jaar tijd om zich volledig te ontwikkelen.  
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Kruiden- en faunarijk grasland 

Het ontwikkelingsbeheer is gericht op het verschralen van de bodem. Afhankelijk van de uitgangssituatie  

(zie paragraaf 5.5) wordt er in het eerste jaar 2 maal per jaar gemaaid en afgevoerd.  

 

De duur van het ontwikkelingsbeheer is sterk afhankelijk van de voedselrijkdom en aanwezige vegetatie. 

Zodra de vegetatie voldoende verschaald is en de kruidenrijkdom voldoende is toegenomen  

(tot > 15 soorten / 25 m2) kan overgegaan worden op instandhoudingsbeheer. Hierbij blijft een deel van de 

vegetatie (20 %) overstaan. Dit ‘overstaande’ deel ontwikkelt zich tot ruigte. De locatie van dit overstaande 

deel varieert van jaar tot jaar. Dit biedt foerageermogelijkheden voor grote karekiet maar ook 

overwinteringsmogelijkheden voor diverse insecten. Het voorgeschreven beheer past binnen de ecologische 

beheerstrategie die ‘mozaïekbeheer’ wordt genoemd. Afbeelding 6.3 illustreert dit mozaïekbeheer.  

 

 

Afbeelding 6.3 Schematische weergave ontwikkelings- en instandhoudingsbeheer bij voedselrijke bodems middels mozaïekbeheer 

[lit. 24] 
 

 

 

 

 

Samenvattende tabel  

Tabel 6.1 vat de beheermaatregelen samen en geeft randvoorwaarden voor het moment dat overgegaan kan 

worden naar instandhoudingsbeheer.  

 

 

Tabel 6.1 Samenvattende tabel met beheermaatregelen ontwikkelingsbeheer 

 

Beheertype Maatregel Overgang naar instandhoudingsbeheer Omvang 

stromingsriet bosopslag tegengaan door verwijderen 

bosopslag 

bij volledig begroeide rietkraag. Bedekking 

minimaal 75 %.  

2,5 ha 

verplaatsen vraatrasters indien 

rietontwikkeling volledig is 

vraatbescherming kan verplaatst worden 

wanneer minimaal 75 % van het 

uitgerasterde oppervlak begroeid is met 

rietvegetatie 

2.850 m1 

inspectie vraatbescherming 4x per jaar   2.850 m1 

waterriet  bosopslag tegengaan door verwijderen 

bosopslag 

bij volledig begroeide rietkraag. Bedekking 

minimaal 75 % 

7,6 ha 

verplaatsen vraatrasters indien 

rietontwikkeling volledig is 

 

vraatbescherming kan verplaatst worden 

wanneer minimaal 75 % van het 

uitgerasterde oppervlak begroeid is met 

rietvegetatie 

2.650 m1 

4 maal per jaar de vraatbescherming 

inspecteren en waar nodig herstellen 

 2650 m1 
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Beheertype Maatregel Overgang naar instandhoudingsbeheer Omvang 

kruiden en 

faunarijk 

grasland 

2 maal per jaar maaien + afvoeren (20 % 

van tweede maaibeurt over laten staan) 

indien er meer dan 15 kruidensoort per  

25 m2  voorkomen 

0,8 ha 

 

 

6.3 Instandhoudingsbeheer 

 

Instandhoudingsbeheer is het beheer wat gebaseerd is op de instandhouding van de bereikte/gewenste 

situatie.  

 

Er bestaat al een beheerplan voor de Korte Waarden [lit. 9]. Afbeelding 6.4 geeft het voorgeschreven 

maaibeheer weer. Het rietbeheerplan beschrijft dat er twee zones aanwezig zijn. Inundatieriet1 en landriet. 

Het beheerplan schrijft een gefaseerd beheer voor ten bate van het leefgebied voor roerdomp en grote 

karekiet.  

 

 

Afbeelding 6.4 Voorgeschreven beheer uit rietbeheerplan ‘Korte Waarden’ [lit. 9]. 
 

  

 

 

 

In het kader van dit project is dit beheerplan bestudeerd en aangepast naar het nieuwe ontwerp (zie 

hoofdstuk 5). Voor de rest van het gebied is een nieuw beheerplan geschreven.  

 

Stromingsriet en waterriet - Geen beheer (Waterdynamiek) 

In de dynamische zones, het nieuw gecreëerde open water en slikkige oevers van de geulen, is in principe 

geen beheer nodig. Erosie en sedimentatieprocessen zorgen ervoor dat de situatie na inrichting lang 

 

1  Op basis van beschikbare bodemhoogte en gekende waterpeilen blijkt dat deze zone voor het overgrote deel niet jaarrond 

geïnundeerd is. Het gaat eerder om ‘vochtig’ riet.  
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gehandhaafd kan blijven. Wanneer over een periode van meerdere jaren verlanding optreedt, kunnen oevers 

opnieuw open getrokken, verlaagd of uitgekrabd worden.  

 

Vochtig riet en landriet - cyclisch maaibeheer 

Buiten de geulen, wordt het voorgeschreven cyclische beheer [lit. 9] zo veel als mogelijk gehandhaafd. Het 

principe van cyclisch beheer berust op het terugzetten van de successie naar een pioniersstadium waarbij 

gevarieerd wordt in ruimte en tijd. Naast instandhouding van overgangssituaties tussen nat- en droog en 

begroeid en slikkig wordt met dit beheer voorkomen dat verbossing en te sterke verruiging optreedt. Dit 

beheer berust op het principe dat jaarlijks ongeveer een derde deel van de natte en vochtige structuurrijke 

vegetatie wordt gemaaid en afgeruimd. Riet wordt hierbij zo laag mogelijk afgemaaid, maar wel 10cm boven 

het hoogste waterpeil, om verrotting te voorkomen. Het maaisel wordt afgevoerd, om ophoping van 

strooisel tegen te gaan.  

 

Het maaien wordt gefaseerd uitgevoerd, waarbij natuurlijke grenzen (op basis van bodemprofiel en 

aanwezige vegetatie) worden aangehouden. Fasegewijs maaien van blokken met een lengte (langs de oever) 

zorgt voor een ruimtelijke afwisseling in leeftijdsopbouw. Blokken dienen hierbij minimaal 50 m lang te zijn 

en minimaal circa 10-20 m breed. 

 

Verder dient bij het maaien beschadiging van de bodem en insporing te worden voorkomen, omdat dit kan 

leiden tot versnelde verruiging. Dit kan bijvoorbeeld door te werken met licht materieel met brede banden. 

De meest insporingsgevoelige plekken dienen te worden ontzien. Om beschadiging te voorkomen kan 

verder worden gemaaid in perioden met vorst, of lopend achter een eenassige trekker. 

 

Watergangen 

De aangebrachte watergangen kunnen dicht gaan slibben. Geadviseerd wordt om de slibophoping te 

monitoren en cyclisch te schonen. Dit zal naar verwachting 1 maal per 4 tot 5 jaar nodig zijn. Het 

vrijkomende materiaal kan op de oever verwerkt worden.  

 

Kruiden- en faunarijk grasland 

Het instandhoudingsbeheer voor het kruiden- en faunarijk grasland bestaat uit voortzetting van het 

mozaïekbeheer (zie afbeelding 6.3).   

 

Verstoringsvrije zone 

De verstoringsvrije zone wordt afgezet door middel van betonning (zie afbeelding 6.5). Het onderhoud aan 

deze zone bestaat uit inspectie en waar nodig herstel van deze betonning.  

 

 

Afbeelding 6.5 Betonning Vogelrustgebied 
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Overig kleinschalige onderhoud 

Tot slot is generiek onderhoud nodig van de gebieden. Dit bestaat uit het periodiek ruimen van drijf- en 

zwerfvuil, het onderhouden van aangebracht boeien en het verwijderen van bosopslag.  

 

Overzicht instandhoudingsbeheer 

Tabel 6.2 vat de beheermaatregelen samen. Er wordt gebruik gemaakt van functie-eisen. Hierdoor zal alleen 

ingegrepen worden indien dat op basis van de toestand nodig blijkt. Dit voorkomt (onnodig) hoge 

beheerinspanningen.    

 

 

Tabel 6.2 Samenvattende tabel met beheermaatregelen instandhoudingsbeheer 

 

Beheertype Eisen Maatregel  Oppervlak 

(ha) 

stromingsriet Rietland mag niet verruigen of 

verbossen.  

Bedekking houtopslag < 5 %, interne 

bedekking riet <80 %. 

Gefaseerd maaien en uitkrabben van 

rietvegetatie. Bij goed functionerend 

waterriet zal dit naar verwachting niet 

nodig zijn. 

2,5 

waterriet  Rietland mag niet verruigen of 

verbossen.  

Bedekking houtopslag < 5 %, interne 

bedekking riet <80 %. 

Cyclisch, gefaseerd maaibeheer. 

Maaifrequentie van 1x 3-8 jaar. Inclusief 

jaarlijks afvoeren van maaisel. 

7,6 

vochtig riet Rietland mag niet verruigen of 

verbossen.  

Bedekking houtopslag < 5 %, interne 

bedekking riet <80 %. 

Cyclisch, gefaseerd maaibeheer. 

Maaifrequentie 1x per 3-5 jaar. 

5,4 

landriet Rietland mag niet verruigen of 

verbossen.  

Bedekking houtopslag < 5 %, interne 

bedekking riet <80 %. 

Cyclisch, gefaseerd maaibeheer. 

Maaifrequentie 1x per 2 jaar.  

2,2 

watergangen Sliblaag mag op het diepste punt niet 

dikker zijn dan 0,5m  

Maaien/baggeren van de watergangen. 

Naar verwachting 1 maal per 4/5 jaar. 

0,6 

kruiden en 

faunarijk grasland 

Minimaal 15 kruidensoorten per 25m2 

en 20 % overstaande ruigte 

2x p/j maaien + afvoeren in sinus of 

mozaïek. 1e maaisnede halverwege juni, 

2e snede in september. 

0,8 

verstoringsvrije 

zone 

Betonning dient in stand te worden 

gehouden 

Periodieke inspectie (4x maal per jaar) 

en lokaal herstellen van de betonning.  

72,2 

overig onderhoud Verwijderen drijfvuil/zwerfvuil  n.v.t. 19,1 

 

 

Een voorstel voor indeling in beheerplekken en bijhorende fasering van het beheer is weergeven in tabel 6.3 

en afbeelding 6.6. 
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Afbeelding 6.6 Indeling in beheerblokken 
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Tabel 6.3 Indeling in beheerblokken met voorstel/indicatie van beheerperioden per blok 
 

Beheerblok Beheervlak Beheerjaar (jaar vanaf overgang op instandhoudingsbeheer) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 S1           

W1  (x)    x    x 

V1  x    x    x 

2 S2           

W2  (x)    x    x 

V2  x    x    x 

3 V3 x    x    x  

L3 x  x  x  x  x  

WG3 x    x    x  

4 W4 (x)    x    x  

V4 x    x    x  

L4 x  x  x  x  x  

5 W5  (x)    x    x 

V5  x    x    x 

L5  x  x  x  x  x 

6 WG6 x    x    x  

W6 (x)    x    x  

V6 x    x    x  

L6 x  x  x  x  x  

7 S7           

W7 (x)    x    x  

V7 x    x    x  

L7 x  x  x  x  x  

8 S8           

W8  (x)    x    x 

V8  x    x    x 

9 S9           

V9   x    x    

W9   (x)    x    

10 S10           

W10  (x)    x    x 

V10  x    x    x 

11 S11           

W11 (x)     x     

12 S12           

W12  x     x    

13 S13           
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Beheerblok Beheervlak Beheerjaar (jaar vanaf overgang op instandhoudingsbeheer) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

W13   x     x   

G13 x x x x x x x x x x 

14 S14           

W14 (x)     x     

15 S15           

W15  (x)     x    

16 S16           

W16   (x)     x   

 

 

6.4 Eigendom en liggen ten opzichte van N2000, GO en GNN 

 

Tabel 6.4 en afbeelding 6.7 geven de eigendomssituatie en de ligging ten opzicht van N2000, GO en GNN 

weer. Vrijwel alle beheertypen liggen binnen N2000. Rijkswaterstaat is wat oppervlakte betreft de grootste 

eigenaar, gevolgd door de gemeente Elburg. Alleen het perceel dat gebruikt wordt voor invulling van de 

GNN compensatieopgave (perceel B in afbeelding 5.13) ligt buiten de begrenzing van N2000. Dit perceel 

maakt onderdeel uit van het GO en is momenteel in eigendom van de provincie Gelderland.   

 

 

Tabel 6.4 Eigendomssituatie per beheertype 

 

Beheertype Gemeente Elburg RWS Provincie 

Gelderland (recent 

aangekocht) 

Eindtotaal (ha) 

kruiden- en faunarijk grasland   0,8 0,8 

landriet 2,2   2,2 

stromingsriet 0,4 2,1  2,5 

vochtig riet 5,3 0,2  5,4 

watergang - waterriet 0,6   0,6 

waterriet 2,2 4,7  6,9 

verstoringsvrije zone  72,7  72,7 

oppervlakte (ha) 10,7 79,7 0,8 91,2 
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Afbeelding 6.7 Overzicht eigendomssituatie Ecolint Elburg en ligging ten opzicht van GO/GNN en N2000 

 

 

 

 

6.5 Monitoring en aanbesteding van het beheer 

 

Het monitoring van de ontwikkeling is cruciaal in het succes van de te nemen maatregelen. Er worden 

grootschalige maatregelen genomen in het gebied. De effecten hiervan zijn vooraf niet geheel te 

voorspellen. Er kunnen onverwachte gebeurtenissen optreden zoals sterke erosie en sedimentatie. Het 

verdient aanbeveling om hiervoor een ‘als-dan’ beheer te formuleren. Op basis van een, nog uit te voeren 

risico inventarisatie, worden beheermaatregelen opgesteld. Dit stelt beheerder in staat om bij het optreden 

van deze gebeurtenissen snel te handelen.  

 

Verder wordt geadviseerd om de ontwikkeling van het gebied onder toezicht te laten staan van een 

deskundig ecoloog. Geadviseerd wordt om het beheer op ‘aanwijs’ plaats te laten vinden door een 

directievoerder. Er kan dan op basis van de toestand van het gebied gehandeld worden. Er vindt, 

voorafgaand aan een onderhoudsperiode, een gezamenlijk veldbezoek plaats van aannemer, opdrachtgever 

en ecoloog. Gezamenlijk wordt per jaar de beheeropgave in beeld gebracht en vastgelegd op kaart.  
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7  

 

 

 

 

RAMING 

 

Om tot een globale inschatting van de inrichting- en beheerkosten te komen, is in voorliggend hoofdstuk 

een overzicht opgesteld van de -bij het inrichtingsvoorstel horende- uitvoerende werkzaamheden, 

hoeveelheden en bijhorende uitvoeringskosten.  

 

 

7.1 Kosten voor inrichting 

 

Uitgraven geulen en laagtes 

Voor het uitgraven van de geulen en het afgraven van laagtes (ondiepe poelen) in de Korte Waarden 

bestaan de werkzaamheden grofweg uit (1) afgraven en (2) afvoeren van de vrijgekomen grond. Op basis 

van het Autocad ontwerp (bijlage III), AHN3 en enkele veldwaarnemingen is een grondbalans opgesteld. Als 

gevolg van de graafwerkzaamheden komt circa 5.330 m3 grond vrij.   

 

Hergebruik grond 

Voor de ophoging en verflauwing van het talud aan de binnenrand van de Korte Waarden alsook voor de 

inrichting van een nieuw rieteiland, wordt de grond gebruikt afkomstig van de afgraafwerkzaamheden voor 

de geulen en laagtes. Deze maatregel is dan ook uitvoerbaar in combinatie met deze ingrepen, waarbij de 

vrijgekomen grond meteen getransporteerd wordt naar de betreffende oevers.  

 

Op het moment van opstellen van dit plan, zijn geen gegevens beschikbaar over het bodemprofiel en 

oevertalud aan de binnenzijde van de Korte Waarden. Deze metingen konden gedurende deze studie niet 

uitgevoerd worden in verband met het niet mogen betreden van het gebied in het broedseizoen. Het gevolg 

is dat niet bekend is wat de precieze hoeveelheid benodigde grond is voor het verflauwen van de 

binnenoever van de Korte Waarden en het inrichten van het broedeiland. Om toch een inschatting te kunnen 

doen van het benodigde grondverzet zijn een aantal aannames gedaan. Zo is uitgegaan van een 

waterbodemdiepte van 1 m onder de waterspiegel, oftewel 1,3 m vanaf maaiveld. Tevens is uitgegaan van 

een in de huidige situatie recht oevertalud (1:0).  

 

In dit inrichtingsplan wordt voorzien in het inrichten van een broedeiland met een diameter van 30 m (circa 

700 m²). Het idee is dat zich op dit eiland waterriet kan ontwikkelen. Daartoe is een waterdiepte van 20 cm 

benodigd. Het eiland wordt ingericht door een grondlaag van 80 cm aan te brengen (20 cm onder 

zomerpeil, uitgaand van totale maximale waterdiepte van 1 m waarop plaggen van vrijkomend riet worden 

geplaatst die met hun stengels boven water uitsteken. Het benodigd grondvolume voor het inrichten van dit 

eiland komt daarmee uit op circa 777 m³ (berekening op basis van autocad, zie ook bijlage III). Het 

inrichtingsplan voorziet daarnaast in het aanbrengen van vrijkomende grond langs de binnenoever van de 

Korte Waarden, ter verflauwing van dit talud. Uitgaand van een huidig talud van 1:0 dat wordt verflauwd tot 

een natuurlijke oever van 1:12, is een grondvolume van circa 4.700 m³ benodigd (berekend op basis van 

autocad, zie ook bijlage III). Het totaal benodigd grondvolume voor deze ingrepen komt daarmee uit op 

5.270 m³. Dit komt vrijwel overeen met de vrijkomende grond bij het afgraven van geulen en laagtes (zie 

vorige paragraaf). Op basis van de hierboven beschreven aannames en werkwijze wordt dus een gesloten 

grondbalans verkregen.  

 

Let wel, het is van belang dat in de DO fase van dit project het bodemprofiel en talud exact worden 

ingemeten (buiten het broedseizoen). Op basis van de resultaten kan vervolgens een herberekening van de 



66 | 84 Witteveen+Bos | 124138/21-010.454 | Definitief  

 

vrijkomende en te verwerken grond worden uitgevoerd. Het risico bestaat dat de werkelijk benodigde 

hoeveelheid grond voor de inrichting van het eiland en oeververflauwing meer of minder is dan de 

vrijkomende hoeveelheid grond. Om in dat geval tot een gesloten grondbalans te komen, kan het 

inrichtingsplan bijgesteld worden door aanpassingen aan de dimensies van de geulen (smaller), laagtes 

(groter/kleiner) en taludhelling (steiler/flauwer). Mits voldaan wordt aan de minimumrandvoorwaarden voor 

de inrichting van optimaal leefgebied voor één paar roerdomp zoals vermeld in paragraaf 3.4.    

 

Plaatsen rasters 

De kosten voor vraatbescherming beperken zich tot de kosten voor het materiaal (palen, gaas en linten) en 

de werkuren voor de plaatsing. De rasters worden voorzien langs de randen van de Korte Waarden en langs 

de rietoever direct ten zuiden van de Korte Waarden (zie ook afbeelding 5.6). Het gaat om een oeverlengte 

van circa 4.100 m (kerngebied 1) en 1.400 m (kerngebied 2). Er worden vier typen rasters toegepast (zie 

afbeelding 5.11 afbeelding 5.12).   

 

De rasters langs de nieuw uit te graven geulen (rasters met stalen pennen) hoeven in principe slechts  

1-2 jaar op deze locatie te staan. Na 2 jaar is de rietoever naar verwachting voldoende robuust en is 

vraatbescherming niet langer nodig. Het gaat om een rasterlengte van circa 1.200 m dat vrijkomt. Er kan 

worden geopteerd om deze rasters na 2 jaar te hergebruiken ter hoogte van de rietoevers ten zuiden van de 

Korte Waarden. Ook hier zijn immers 3 zones aangeduid waarbinnen rasters met stalen pennen worden 

voorgeschreven (groene stippellijn in afbeelding 5.11 en 5.12). Deze zones worden dan iets later dan de rest 

van het gebied afgerasterd. Op deze manier wordt efficiënt omgesprongen met de materiaalkosten.  

 

Aanbrengen betonning in verstoringsvrij gebied 

Geadviseerd wordt om het verstoringsvrij gebied te markeren met betonning. Er wordt uitgegaan van het 

aanbrengen van 10 tonnen.  

 

Indicatief kostenoverzicht 

In onderstaande tabel zijn de indicatieve kosten voor het inrichtingsplan voor kerngebied 1 en kerngebied 2 

opgenomen. De eenheidsprijzen zijn gebaseerd op basis van ervaringsgetallen voor inrichting in het 

IJsselmeergebied. Op verzoek van het projectteam zijn ook indicatieve1 kosten gegeven voor engineering 

(opstellen DO, directievoering en toezicht). Deze zijn opgenomen in tabel 7.1. Kosten voor grondverwerving, 

vastgoed en overige bijkomende kosten zijn niet meegenomen. In tabel 7.2 zijn deze inrichtingskosten 

opgehoogd met percentages conform SSK. Het verdient aanbeveling om bij de verdere uitwerking van het 

ontwerp een gedetailleerde SSK-raming op te stellen.  

 

 

Tabel 7.1 Indicatieve kostenraming inrichtingsplan  
 

Maatregel/activiteit Hoeveelheid Eenheidsprijs in EUR Totaalprijs in EUR 

Grondwerkzaamheden 

uitgraven geul (+ herprofileren 

voor geleidelijke oever) 

4.200 m³ 7,00 per m3  29.400,-- 

uitgraven ondiepe wadi’s 140 m³  7,00 per m3  980,--  

uitgraven laagtes (ondiepe 

poelen) 

990 m³  7,00 per m3  6.930,-- 

vrijkomende grond vervoeren  5.330 m³ (4.200+140+990)  8,50 per m3  45.305,-- 

vrijkomende grond verwerken 

(oevers herprofileren + aanleg 

eiland) 

5.330 m³  11,50/m³  61.295,-- 

Vraatbescherming rietranden 

vraatbescherming Kerngebied 1    

 

1 20-30 % nauwkeurig 
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Maatregel/activiteit Hoeveelheid Eenheidsprijs in EUR Totaalprijs in EUR 

 materiaalkosten vraatraster 

met pantanetgaas aan stalen 

pennen (h.o.h. 3m), voor 

oeverlengte van 3.350 m (* 

hiervan kan 1.200 m1 worden 

hergebruikt van de rasters 

rond de geulen) 

 12,5,-- per m1   41.875,-- 

 

(*OF 26.875,-- in het geval de 

raster rond de geulen worden 

hergebruikt)  

materiaalkosten vraatraster 

met pantanetgaas aan RVS 

palen (h.o.h. 3 m), voor 

oeverlengte van 100 m 

37,50,-- per m1  3.750,-- 

werkuren voor 

vraatbescherming zonder 

linten voor een oeverlengte 

van 3.450 m 

 5,-- per m1  17.250,-- 

materiaalkosten vraatraster 

met vuurhouten palen (h.o.h. 

5 m) + linten voor 

oeverlengte van 500 m 

 20,-- per m1  10.000,-- 

materiaalkosten vraatraster 

met RVS palen (h.o.h. 5 m) + 

linten voor oeverlengte van 

125 m 

 35,-- m1  4.375,-- 

werkuren voor 

vraatbescherming voor een 

oeverlengte van 625 m 

 7,50,-- per m1  4.687,50,-- 

vraatbescherming Kerngebied 2  materiaalkosten vraatraster 

met pantanetgaas aan stalen 

pennen (h.o.h. 3 m), voor 

oeverlengte van 600 m 

 12,5,-- per m1   7.500,--,-- 

werkuren voor 

vraatbescherming voor een 

oeverlengte van 600 m 

 5,-- per m1  3.000,--  

materiaalkosten vraatraster 

met vuurhouten palen (h.o.h. 

5 m) + linten voor 

oeverlengte van 550 m 

 20,-- per m1  11.000,-- 

werkuren voor 

vraatbescherming voor een 

oeverlengte van 550 m. 

 7,50,-- per m1  4.125,--   

materiaalkosten voor een vak 

(1,8 ha) met vuurhouten palen 

(h.o.h. 5 m) + linten + 

pantanetgaas. 

 2,00 per m2  36.000,-- 

werkuren vak (1,8 ha). 0,50,-- per m2   9.000,-- 

Betonning verstoringsvrije zone 

betonning aanschaf en plaatsing van 10 

stuks 

 250,--  2.500,-- 

totaal directe bouwkosten  298.972,50 
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Tabel 7.2 opgehoogde inrichtingskosten met percentages conform SSK  

Kostenpost Totaalprijs in 

Euro 

directe bouwkosten (afgerond) 300.000,00 

nader te detailleren bouwkosten (15 %)  45.000,00 

overige eenmalige kosten (6 %)  18.000,00 

uitvoeringskosten (8 %)  24.000,00 

algemene kosten (9 %)  27.000,00 

winst (3 %)  9.000,00 

risico (2 %)  6.000,00 

voorziene bouwkosten in totaal 429.000,00 

risicoreservering bouwkosten (10 %)  42.900,00 

totale bouwkosten  471.900,00 

engineering voorontwerp (15 %)  70.785,00 

engineering DO, besteksfase (20 %)  94.380,00 

projectleiding planvoorbereiding (10%) 47.190,00 

engineering Opdrachtnemer (2 %)  9.438,00 

vastgoedkosten, grondverwerving 0,8 ha  50.000,00 

stelpost toepassen rij- en transportvoorzieningen 20.000,00 

nader te detailleren overige bijkomende kosten, zoals legeskosten (8 %) 37.752,00 

TOTALE INVESTERINGSKOSTEN (EXCLUSIEF BTW)  801.445,00 

 

 

7.2 Kosten voor beheer  

 

Tabel 7.3 geeft de kostenraming voor het beheer- en onderhoud voor de eerste 5 jaar. Er wordt onderscheid 

gemaakt in ontwikkeling- en instandhoudingsbeheer. De kosten zijn gebaseerd op kosten voor het beheer- 

en onderhoud van verschillende natuurgebieden in het IJsselmeergebied. Op een bepaald moment zal het 

ontwikkelingsbeheer overgaan in het instandhoudingsbeheer. Wanneer dit precies gaat plaatsvinden is niet 

te voorspellen.  

 

Tot slot dient er rekening gehouden te worden met kosten voor monitoring en begeleiding van het beheer. 

Hiervoor is 1 kostenpost opgenomen.   
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Tabel 7.3 Samenvattende tabel met beheermaatregelen ontwikkelings- en instandhoudingsbeheer voor de eerste 5 jaar. 

Beheertype Maatregel Verwachte duur Eenheid Prijs per 

eenheid  

Kosten in EUR 

exclusief 

omzetbelasting 

Ontwikkelingsbeheer 

stromingsriet verwijderen bosopslag 5 jaar 2,5 ha 750,--/ ha 1.875,00,-- 

waterriet  verwijderen bosopslag  2 jaar 6,9  ha 750,--/ ha 10.350,-- 

vraatbescherming verplaatsen vraatrasters 

indien rietontwikkeling 

volledig is. Binnen een 

beheerperiode van 5 

jaar wordt uitgegaan 

van het tweemalig 

verplaatsen van het 

raster 

2 maal het verplaatsen 

van raster 

5.225 m1  1,--/m1/keer 10.450,--,-- 

4 maal per jaar de 

vraatbescherming 

inspecteren en waar 

nodig herstellen 

5.225 m1 0,20/m1/keer 20.900,-- 

kruiden- en faunarijk 

grasland 

maaien en afvoeren van 

vegetatie in twee 

werkgangen. maaisel 

48-72 uur laten liggen 

voor verwijderen 

2 jaar (4 maairondes) 0,8 ha 1.350,--/ ha / 

jaar 

2.160,-- 

kosten ontwikkelingsbeheer: EUR 45.735,-- exclusief omzetbelasting 

instandhoudingsbeheer 

waterriet cyclisch, gefaseerd 

maaibeheer. 

maaifrequentie van 1x 

3-8 jaar. Inclusief 

jaarlijks afvoeren van 

maaisel 

1 maaironde 6,9 ha 2.400,--/ha  

 

16.560,-- 

vochtig riet cyclisch, gefaseerd 

maaibeheer 

maaifrequentie 1x per 3-

5 jaar 

1 maaironde 5,4 ha 2.400,--/ha 12.960,-- 

landriet cyclisch, gefaseerd 

maaibeheer 

maaifrequentie 1x per 2 

jaar  

2,5 maairondes 2,2 ha 2.400,--/ha 13.200,-- 

watergangen maaien/baggeren van 

de watergangen. Naar 

verwachting 1 maal per 

4/5 jaar 

1 onderhoudsbeurt 0,6  2.000,--/ha 1.200,-- 

kruiden- en faunarijk 

grasland 

maaien en afvoeren van 

vegetatie in twee 

werkgangen. Maaisel 

48-72 uur laten liggen 

voor verwijderen. 20 % 

van de vegetatie laten 

overstaan. 

3 jaar 0,8 ha 1.350,--/ ha / 

jaar 

3.240,-- 

verwijderen zwerfvuil verwijderen zwerf- en 

drijfvuil 

5 jaar 91,2 ha 20,--/ha/jaar 9.120,-- 

kosten instandhoudingsbeheer: EUR 56.280,-- exclusief omzetbelasting 



70 | 84 Witteveen+Bos | 124138/21-010.454 | Definitief  

 

Beheertype Maatregel Verwachte duur Eenheid Prijs per 

eenheid  

Kosten in EUR 

exclusief 

omzetbelasting 

totale beheerkosten over een periode van 5 jaar:  EUR 102.445,-- exclusief omzetbelasting 

gemiddelde beheerkosten per jaar:                        EUR   20.489,-- exclusief omzetbelasting 

kosten voor monitoring:                                          EUR   25.000,-- exclusief omzetbelasting per jaar 

 

 

Tabel 7.4 geeft tevens een overzicht van de verdeling van de beheerkosten tussen de gemeente Elburg en 

RWS op basis van de eigendomssituatie (zie ook paragraaf 6.4 voor deze eigendomsverdeling). Hierbij wordt 

er vanuit gegaan dat de beheerverantwoordelijkheid voor het aangekochte perceel in het kader van de GNN 

compensatieopgave onder de beheerverantwoordelijkheid valt van de gemeente Elburg 

 

 

Tabel 7.4 Samenvattende tabel met beheerkosten voor de eerste 5 jaar, verdeeld over de kosten voor RWS en deze voor de 

gemeente Elburg 
 

Beheertype Totale 

Eenheid 

Eigendom 

gemeente 

Elburg  

Eigendom RWS  Prijs per 

eenheid 

Beheerkost 

gemeente Elburg  

(EUR, exclusief 

omzetbelasting) 

Beheerkost RWS 

(EUR, exclusief 

omzetbelasting) 

Ontwikkelingsbeheer 

stromingsriet 2,5 ha 0,4 ha 2,1 ha  750,--/ha  300,-- 1.575,-- 

waterriet  6,9  ha 2,2 ha 4,7 ha  1.500,--/ha  3.300,--  7.050,-- 

vraatbescherming (2 

x verplaatsen + 20 x 

inspectie) 

5.225 m1 3.476 m 1.749 m  6,--/m1  20.856,--  10.494,-- 

kruiden- en faunarijk 

grasland 

0,8 ha 0,8 ha   2.700,--/ha   2.160,-- - 

totale kosten ontwikkelingsbeheer  26.616,--  19.119,--  

Instandhoudingsbeheer 

waterriet 6,9 ha 2,2 ha 4,7 ha  2.400,--/ha   5.280,--  11.280,-- 

vochtig riet 5,4 ha 5,3 ha 0,1 ha  2.400,--/ha  12.720,--  480,-- 

landriet 2,2 ha 2,2 ha   6.000,--/ha  13.200,-- - 

watergangen 0,6  0,6 ha   2.000,--/ha  1.200,-- - 

kruiden- en faunarijk 

grasland 

0,8 ha 0,8 ha   4.050,--

/ha/jaar 

 3.240,-- - 

verwijderen zwerfvuil 91,2 ha 11,5 ha 79,7 ha  100,--/ha  1.150,--  7.970,-- 

totale kosten instandhoudingsbeheer  36.790,--  19.490,-- 

 

 

Gezien de periode voor het ontwikkelingsbeheer per vegetatietype en locatie verschillend is, zal in 

werkelijkheid het beheer in de beginjaren van het project deels bestaan uit ontwikkelingsbeheer en deels uit 

instandhoudingsbeheer. Als voorbeeld is een overzicht opgesteld van de te verwachten beheerkosten voor 

de eerste 13 maanden van het project. Dit is uitgewerkt in onderstaande tabel.  
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Tabel 7.5 Overzicht beheerkosten eerste 13 maanden (meteen na herinrichting) 
 

Type 

vegetatie/ 

gebied 

Type beheer Beheer-

maatregel 

Frequentie 

Beheer-

maatregel 

Oppervlakte 

te beheren 

vegetatie/ 

gebied 

Prijs per 

eenheid 

Totaal-

prijs  

(in Euro) 

stromingsriet ontwikkelings-

beheer 

bosopslag 

verwijderen 

1 x 2,5 ha 750,--/ ha 1.875,-- 

waterriet ontwikkelings-

beheer 

bosopslag 

verwijderen 

1 x 6,9  ha 750,--/ ha 10.350,-- 

vochtig riet instandhoudings-

beheer 

cyclisch, 

gefaseerd 

maaibeheer 

maaifrequentie 

1x per 3-5 jaar 

(zie Tabel 6.3 

voor verdeling 

beheervakken) 

1 x voor 

beheerzones  

V3, V4, V6, 

V7 

2,11 ha 2.400,--/ha 5.064,-- 

landriet instandhoudings-

beheer 

cyclisch, 

gefaseerd 

maaibeheer 

maaifrequentie 

1x per 2 jaar 

(zie Tabel 6.3 

voor verdeling 

beheervakken) 

1 x voor 

beheerzones 

L3, L4, L6, L7 

1,58 ha 2.400,--/ha 3.792,-- 

grasland ontwikkelings-

beheer 

maaien  2 x 0,8 ha 1.350,--/ ha / 

jaar 

1.350,-- 

heel gebied instandhoudings-

beheer 

verwijderen 

zwerfvuil 

1 x 91,2 ha 20,--/ha/jaar 1.824,-- 

heel gebied ontwikkelings-

beheer 

inspectie 

vraatrasters  

4 x  5.225 m1 0,20/m1/kee

r 

4.180,-- 

totaal 

     

28.435,-- 
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8  

 

 

 

 

PROGRAMMA VAN EISEN 

 

Dit programma van eisen beschrijft de voorwaarden voor het opstellen van de het definitieve ontwerp. Het is 

een destillaat van technische eisen op basis van het inrichtings- en beheerplan1. De eisen zijn onder te 

verdelen in: 

- eisen aan de inrichting (zie tabel 8.1) 

- eisen aan beheer- en onderhoud (zie tabel 8.2). 

 

 

8.1 Eisen aan de inrichting 

 

De hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de relevante eisen met betrekking tot de inrichting.   

Voor de eenduidigheid zijn eisen voorzien van een ID-nummer bestaande uit twee beginletters die duiden 

op de locatie waarop de eis betrekking heeft en een volgnummer. De codering is als volgt:  

- A_x: Algemene eisen, eisen die gelden voor het gehele projectgebied; 

- K1_x: eisen met betrekking tot kerngebied 1; 

- K2_x: eisen met betrekking tot kerngebied 2; 

- O_x: Overige eisen, eisen met betrekking tot percelen buiten Kerngebied 1 of 2. 

 

 

Tabel 8.1 eisen aan de inrichting 
 

Nr. Eis Toelichting Referentie 

(paragraaf 

in I&B 

plan) 

K1_1 Er dient voldoende functioneel leefgebied 

voor 1 paar roerdomp te worden 

gerealiseerd. 

Roerdomp vraagt om voldoende ruimte (12-13 

ha) voor de inrichting en duurzame 

instandhouding van geschikt leefgebied met 

hierin minimaal: 

- 4 ha waterriet; 

- 9 ha overig moerasbiotoop (stromingriet, 

waterriet, vochtig riet, landriet, ruigtes);  

- 4 km moerasrand (stromingriet of waterriet) 

waarvan 2 km oeverriet (stromingriet of 

waterriet aan waterzijde). 

5.3 & 3.3 & 

3.4 

K1_2 Er dient voldoende functioneel leefgebied 

voor 16 paar grote karekiet te worden 

gerealiseerd 

De water- of stromingsrietkraag dient een breedte 

van minimaal 5 m te hebben (bij voorkeur 10-15 

m) en een lengte (per paar) van 200 m. Voor 16 

paar grote karekiet is een oeverlengte van 3.200 

m nodig. De stengeldichtheid van het riet moet 

circa 100 tot 300 rietstengels per vierkante meter 

bedragen. 

5.3 & 3.3 

K1_3 Het uitgraven van geulen gebeurt op 

locaties waar in de huidige situatie geen 

sprake is van inundatie.  

Het uitgraven van de geulen is gericht op het 

omvormen van landriet tot functioneel waterriet. 

De locaties van de uit graven geulen dienen 

5.3 

 

1 Witteveen+Bos (2021). Ecolint Elburg - Inrichting- en beheerplan, concept 03, d.d. 16 juni 2021, referentie: 124138/21-009.474. 
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Nr. Eis Toelichting Referentie 

(paragraaf 

in I&B 

plan) 

daartoe te worden afgestemd op de hoogtekaart. 

De uitgravingen worden daarbij gedaan in de 

hoger gelegen delen van het gebied waar in de 

huidige situatie geen sprake is van inundatie, 

m.a.w. waar het maaiveld boven het zomerpeil ligt 

(MV > NAP -0.05 m). 

K1_4 De geulen sluiten aan twee kanten aan op 

open water.  

De geulen worden aan twee kanten aangesloten 

op het open water om maximale doorstroming 

toe te laten en daarmee het risico op volledige 

verlanding te verkleinen. 

5.3 

K1_5 De geulen hebben een maximale diepte 

van 1 m onder het zomerpeil en een 

geleidelijk talud.  

Voor het verkrijgen van waterriet zijn waterdieptes 

van respectievelijk 20-50 cm en 50-100 cm 

benodigd. Deze waterdieptes worden verkregen 

door het uitgraven van een geul met een 

maximale diepte van 1 m onder het zomerpeil 

(dus max. NAP -1.05 m, maximale waterdiepte 

voor stromingsriet) en een geleidelijk talud in te 

richten. Op deze manier ontstaan gradiënten in 

vochtigheid en bijhorende rietproductie.  

5.3 

K1_6 De geulen hebben een maximale breedte 

van 10 m. 

De geulen dienen voldoende breed te worden 

ingericht opdat een geleidelijke gradiënt in 

vochtigheid ontstaat. Een te brede geul is echter 

onwenselijk omdat de invloed van vraat door 

watervogels hiermee sterk toeneemt. De maximale 

breedte van de geul wordt daarom bij de insteek 

gesteld op 10 m  

5.3 

K1_7 De Korte waarde dient bereikbaar te zijn 

voor beheer (passeerbaar voor 

beheermachines)   

Om de Korte Waarden bereikbaar te houden voor 

beheer, wordt bij ieder van de geulen ook een 

zone met een breedte van circa 20 m behouden 

voor passage. Hier beperkt de uitgraving zich 

daarom tot een diepte van circa 50 cm. Deze 

plaatselijke verondieping van de geul dient 

passeerbaar te zijn voor beheermaterieel  

5.3 

K1_8 Plaatselijke laagtes (ondiepe poelen) 

worden uitgegraven tot een diepte (t.o.v. 

zomerpeil) van 0,5 m met een geleidelijk 

talud.  

Er worden plaatselijke laagtes gecreëerd door een 

zone af te graven tot circa 50 cm onder het 

hoogste waterpeil (dus tot NAP -0.55 m). Deze 

zones krijgen een zeer geleidelijke overgang. Op 

deze manier ontstaan de gewenste gradiënten. 

5.3 

K1_9 Het uitgraven van laagtes (ondiepe 

poelen) gebeurt op locaties waar in de 

huidige situatie geen sprake is van 

inundatie. 

Het uitgraven van de laagtes (ondiepe poelen) is 

gericht op het omvormen van landriet tot 

functioneel waterriet. De locaties van de uit 

graven geulen dienen daartoe te worden 

afgestemd op basis van de bodemhoogte. De 

uitgravingen worden daarbij gedaan in de hoger 

gelegen delen van het gebied waar in de huidige 

situatie geen sprake is van inundatie, m.a.w. waar 

het maaiveld boven het zomerpeil ligt (MV >  

NAP -0.05 m). 

5.3 

K1_10 Het ontwerp dient een gesloten 

grondbalans te hebben. 

De vrijkomende grond van de uitgegraven geulen 

en laagtes wordt zo mogelijk* gebruikt voor de 

verondieping en verflauwing van de bestaande 

oeverzones en de aanleg van een nieuw 

broedeiland in het centrale deel van het gebied. 

 

Een deel van de vrijkomende grond van de 

uitgegraven geulen en laagtes wordt neergelegd 

in het open water van de Korte Waarden.  

5.3, 7.1 
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Nr. Eis Toelichting Referentie 

(paragraaf 

in I&B 

plan) 

 

Een deel van de vrijkomende grond van de 

uitgegraven geulen en laagtes wordt gebruikt 

voor de verondieping en verflauwing van de 

bestaande (binnen)oeverzones rond de Korte 

Waarden. Door de grond aan te brengen langs de 

oevers en vervolgens de oevers te herprofileren, 

wordt een geleidelijk oevertalud bekomen. De 

hoeveelheid grond die hiervoor kan worden 

gebruikt is afhankelijk van het huidige 

bodemprofiel in deze overgangszones 

(oeverzone).  

 

Let wel, het is van belang dat in de DO fase van dit 

project het bodemprofiel en talud exact worden 

ingemeten. Op basis van de resultaten kan 

vervolgens een herberekening van de vrijkomende 

en te verwerken grond worden uitgevoerd. Het 

risico bestaat dat de werkelijk benodigde 

hoeveelheid grond voor de inrichting van het 

eiland en oeververflauwing meer of minder is dan 

de vrijkomende hoeveelheid grond. Om in dat 

geval tot een gesloten grondbalans te komen, kan 

het inrichtingsplan bijgesteld worden door 

aanpassingen aan de dimensies van de geulen 

(smaller), laagtes (groter/kleiner) en taludhelling 

(steiler/flauwer). Mits voldaan wordt aan de 

minimumrandvoorwaarden voor de inrichting van 

optimaal leefgebied voor één paar roerdomp 

zoals vermeld in paragraaf 3.4 van het inrichting- 

en beheerplan.  

K1_11 Het in te richten broedeiland dient 

geschikt te zijn voor de ontwikkeling van 

waterriet.  

Voor het ontwikkelen van waterriet is een 

waterdiepte van 20 cm benodigd. Het eiland dient 

zodoende te worden ingericht dat het maaiveld  

20 cm onder het zomerpeil uitkomt, dat wil 

zeggen een maaiveld van NAP -0,25 m.  

 

Omdat rietstengels onder water niet uitlopen 

worden voor de ontwikkeling van het riet op het 

eiland plaggen van vrijkomend riet geplaatst die 

met hun stengels boven water uitsteken. Er dient 

een volledig aaneengesloten rietkraag 

getransplanteerd te worden. De plaggen dienen 

50 cm hoog te zijn en de stengels dienen intact te 

blijven. Indien dat in de praktijk blijkt dat er gaten 

in deze begroeiing ontstaan als gevolg van vraat 

dienen direct extra 

vraatbeschermingsmaatregelen toegepast te 

worden. 

7.1 

K1_12 Rond de rietoevers van de Korte waarden 

(inclusief binnenranden) en de rietoever 

ten zuiden van dit gebied worden vier 

typen vraatrasters aangebracht: 

- pantanetgaas + RVS paal 

- pantanetgaas + RVS paal + lint 

- pantanetgaas + betonstalen pen 

- pantanetgaas + houten paal + lint 

 

In de Korte Waarden zelf wordt het 

standaardraster bestaande uit pantanetgaat en 

betonstalen pennen gebruikt. De palen worden 

daarbij steeds 3 m uit elkaar geplaatst en op een 

afstand van 2 m van de rietoeverrand. Aan de 

buitenrand van de Korte waarden en de rietoever 

ten zuiden (tot aan de beek) wordt een 

proefopstelling met de vier verschillende 

rastertypes opgezet. Hierbij wordt grofweg elke 

500 m het rastertype aangepast. De rasters met 

linten worden allen geplaatst op een afstand van 5 

5.3 
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m van de rietoeverrand. De rasters zonder linten 

worden op 2 m van rietoeverrand geplaatst. Voor 

alle rasteropstellingen geldt een afstand van 5 m 

tussen twee opeenvolgende palen.  

 

K1_14 Levensduur. De herinrichting van de Korte 

Waarden dient duurzaam te zijn. Er dient 

rekening gehouden te worden met een 

minimale levensduur van 50 jaar.  

 

De vraatbescherming dient een 

levensduur te hebben van 10 jaar.    

De herinrichting van de Korte Waarden wordt als 

een permanente ingreep gezien. De 

oeverprofielen, geulen en laagtes dienen bestand 

te zijn tegen belastingen zoals wind, golven en eis.  

 

De verwachting is dat de ontwikkeling van de 

rietkragen circa 10 jaar in beslag zal nemen.  

 

K1&2_13 Er wordt efficiënt omgegaan met het 

benodigd rastermateriaal.  

De rasters langs de nieuw uit te graven geulen 

(rasters met stalen pennen) hoeven in principe 

slechts 1-2 jaar op deze locatie te staan. Na 2 jaar 

is de rietoever voldoende robuust en is 

vraatbescherming niet langer nodig. Het gaat om 

een rasterlengte van circa 1.200 m dat vrijkomt. Er 

kan worden geopteerd om deze rasters na 2 jaar 

te hergebruiken ter hoogte van de rietoevers ten 

zuiden van de Korte Waarden. Ook hier zijn 

immers 3 zones aangeduid waarbinnen rasters 

met stalen pennen worden voorgeschreven 

(groene stippellijn in afbeelding 5.11 en 5.12 van 

het I&B plan). Deze zones worden dan iets later 

dan de rest van het gebied afgerasterd. Op deze 

manier wordt efficiënt omgesprongen met de 

materiaalkosten. 

7.1 

K2_1 Er dient voldoende ondersteunend 

leefgebied voor 1 paar roerdomp te 

worden gerealiseerd. 

Van belang is voor deze soort een voedselgebied 

met een flinke randlengte van waterrietkragen en 

ruimtelijke overgangen van riet- naar grasland 

(minimaal 0.5-1 km geschikte randzones per 

territorium). 

5.4 & 3.3 

K2_2 Er dient voldoende functioneel leefgebied 

voor 7 paar grote karekiet te worden 

gerealiseerd 

De rietkraag dient een breedte van minimaal 5 m 

te hebben (bij voorkeur 10-15 m) en een lengte 

(per paar) van 200 m. Voor 7 paar grote karekiet is 

een oeverlengte van 1.400 m nodig. De 

stengeldichtheid van het riet moet circa 100 tot 

300 rietstengels per vierkante meter bedragen.  

5.4 & 3.3 

K2_3 Langs de rietoevers van Kerngebied 2 

worden twee typen vraatrasters 

aangebracht: 

- pantanetgaas + betonstalen pen 

- pantanetgaas + houten paal + lint 

Tevens wordt een controle zone (geen 

rasters) voorzien.  

 

Langs de rietoevers van kerngebied 2 wordt een 

proefopstelling met twee verschillende rastertypes 

opgezet. Hierbij wordt grofweg elke 500 m het 

rastertype aangepast. De rasters met linten 

worden geplaatst op een afstand van 5 m van de 

rietoeverrand en de palen staan 5 m uit elkaar. De 

rasters zonder linten worden op 2 m van 

rietoeverrand geplaatst. De betonstalen pennen 

worden op 3m afstand van elkaar geplaatst. 

Daarnaast wordt een deel van de oever niet 

uitgerasterd om de effectiviteit van de maatregel 

te kunnen onderzoeken. 

5.4 

K2_4 In de rietzone ter hoogte van de 

Ludgeruskerk dient een gebieddekkende 

afrastering te worden voorzien.    

In de reeds aangetaste rietzone ter hoogte van de 

Sint Ludgeruskerk wordt een afrastering van de 

gehele rietzone voorzien omdat er zich daar, in 

tegenstelling tot andere delen, grote gaten in de 

bestaande rietkragen bevinden. Het raster, 

5.4 
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bestaande uit houten palen met linten wordt in 

raaien va 5 x 5 m uitgezet.  

K2_5 Er dient rekening gehouden te worden 

met een levensduur van 10 jaar.  

Er wordt rekening gehouden met een 

ontwikkelingstijd van 10 jaar.  

 

B_1 Er dient te worden voldaan aan de GNN 

compensatieopgave van 0,8 ha N12.02 

Er dient te worden voldaan aan de 

compensatieplicht vanuit GNN door een gebied 

met een minimale oppervlakte van 0,8 ha om te 

vormen tot kruiden- en faunarijk grasland (e.e.a. 

conform eisen N12.02). De compensatie locatie 

mag binnen het GNN zijn gelegen, mits het 

betreffend perceel nog niet is omgevormd tot 

natuur én hier nog geen verplichtingen tot 

natuurontwikkeling voor gelden. De 

compensatielocatie mag ook buiten het GNN 

worden gekozen, bij voorkeur grenzend aan GNN.  

5.5 & 

bijlage I 

B_2 Er dient rekening gehouden te worden 

met een levensduur van 50 jaar 

Het perceel dient dusdanig ingericht (en beheerd) 

te worden dat er zich een kruiden- en faunarijk 

grasland ontwikkelt en zich minimaal 50 jaar in 

stand kan houden. 

 

O_1 De verstoringsvrije zone dient een 

levensduur te hebben van 20 jaar 

De markering van de verstoringsvrije zone dient 

duidelijk zichtbaar te zijn en zichzelf voor 

minimaal 20 in stand te kunnen houden.  

 

* De eigenschappen en kwaliteit van de vrijkomende grond en hoogte zijn niet bekend. Het verdient aanbeveling om deze 

eigenschappen te onderzoeken in de uitwerking tot een definitief ontwerp. 

 

 

8.2 Eisen aan het beheer 

 

De hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de relevante eisen met betrekking tot het beheer.  

Voor de eenduidigheid zijn eisen voorzien van een ID-nummer bestaande uit twee beginletters die duiden 

op het vegetatietype waarop de eis betrekking heeft en een volgnummer. De codering is als volgt: 

- A_x: Algemene eisen, eisen die gelden voor het gehele projectgebied en alle vegetatietypes;  

- R_x: eisen met betrekking tot rietvegetatie (landriet, vochtig riet, waterriet, stromingsriet), inclusief de 

vraatrasters hierrond; 

- W_x: eisen met betrekking tot de watergangen; 

- G_x: eisen met betrekking tot de graslandvegetatie. 

 

 

Tabel 8.2 Eisen aan het beheer 
 

Nr. Eis Toelichting Referentie 

Ontwikkelingsbeheer 

R_1 bosopslag dient te worden 

tegengegaan door het 

tijdig verwijderen van 

bosopslag 

In het riet groeien bomen. 

Deze dienen regelmatig 

weggehaald te worden om 

verbossing tegen te gaan. 

Als verbossing optreedt, 

dan gaat de functie van het 

riet voor de 

rietbroedvogels achteruit. 

Er dient regelmatig een 

schouw te worden 

6.2 
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uitgevoerd. Maximaal 95 % 

van de opslag verwijderen.  

R_2 De functionaliteit van de  

vraatbescherming dient te 

worden geborgd  

Zowel in kerngebied 1 als 

in kerngebied 2, waar 

vraatrasters zijn 

aangebracht, dient de 

functie van de vraatrasters 

in stand te worden 

gehouden. Daartoe is 

regelmatige inspectie (4x 

per jaar) nodig waarbij de 

rasters waar nodig worden 

hersteld of vervangen. Als 

tussen de palen linten 

hangen, dienen deze zo 

nodig strak getrokken te 

worden. 

6.2 

R_3 De mobiele rasters dienen 

te worden verplaatst 

wanneer minimaal 75 % 

van het uitgerasterde 

oppervlak begroeid is met 

rietvegetatie.  

De verbreding van de 

rietoevers aan de randen 

en ten zuiden van de Korte 

waarden (waar de mobiele 

rasters worden ingezet), zal 

enkele jaren duren. Hier 

worden elke 2-3 jaar, 

wanneer minimaal 75 % 

van het uitgerasterde 

oppervlak begroeid is met 

rietvegetatie, de rasters 

verder richting het open 

water verplaatst. De rasters 

worden daarbij telkens 2 m 

(bij opzet zonder linten) of 

5 m (bij opzet met linten) 

verplaatst.  

6.2 

R_4 Indien de kwaliteit van de 

vraatrasters naar oordeel 

van de opdrachtgever 

voldoende zijn om te 

herplaatsen, dienen deze  

verzet te worden. In andere 

gevallen, dienen deze bij 

het verzetten vervangen te 

worden. 

 

- - 

R_5 De Opdrachtnemer dient 

na verwijdering van de 

vraatrasters, direct nieuwe 

vraatrasters te plaatsen. 

- - 

G_1 In het perceel dat dient als 

compensatielocatie voor 

GNN (perceel B), wordt zo 

nodig naast 

verschralingsbeheer ook 

uitmijningsbeheer 

toegepast en/of wordt een 

voedselrijke laag 

afgegraven.  

De maatregelen die nodig 

zijn voor de omvorming 

van het agrarisch perceel 

tot kruiden- en faunarijk 

grasland hangen af van de 

huidige 

vegetatiesamenstelling, 

hydrologie,  

voedselrijkdom van de 

bodem en instroom van 

nutriënten uit de direct 

omgeving. Deze factoren 

dienen voorafgaand te 

6.2 
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worden onderzocht. Op 

basis hiervan kan het 

geschikte beheer worden 

bepaald, bestaande uit:  

- verschralingsbeheer:  

2 maal per jaar 

gemaaid en afgevoerd 

(20 % van tweede 

maaibeurt over laten 

staan). 

- mogelijk met 

aanvulling van 

uitmijningsbeheer; 

- mogelijk met 

aanvulling van 

afgraven voedselrijke 

laag. 

 

Instandhoudingsbeheer 

R_6 Het voorgeschreven 

cyclische beheer voor de 

Korte Waarden dient te 

worden aangepast op basis 

van de nieuwe inrichting 

van het gebied. 

Buiten de geulen, wordt 

het huidige cyclische 

beheer voor de Korte 

Waarden zo veel als 

mogelijk gehandhaafd. Het 

principe van cyclisch 

beheer berust op het 

terugzetten van de 

successie naar een 

pioniersstadium waarbij 

gevarieerd wordt in ruimte 

en tijd. Naast 

instandhouding van 

overgangssituaties tussen 

nat- en droog en begroeid 

en slikkig wordt met dit 

beheer voorkomen dat 

verbossing en te sterke 

verruiging optreedt. Dit 

beheer berust op het 

principe dat jaarlijks 

ongeveer een derde deel 

van de natte en vochtige 

structuurrijke vegetatie 

wordt gemaaid en 

afgeruimd. Riet wordt 

hierbij zo laag mogelijk 

afgemaaid, maar wel 10cm 

boven het hoogste 

waterpeil, om verrotting te 

voorkomen. Het maaisel 

wordt afgevoerd, om 

ophoping van strooisel 

tegen te gaan. 

6.3 

R_7 Rietland mag niet 

verruigen of verbossen.  

Bedekking houtopslag 

dient < 5 % met interne 

bedekking riet van <80 % 

te zijn. 

Dit wordt voorkomen door: 

- in stromingriet: 

gefaseerd maaien en 

uitkrabben van 

rietvegetatie. Bij goed 

functionerend 

stromingsriet zal dit 

naar verwachting niet 

nodig zijn; 

6.3 
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- in waterriet: Cyclisch, 

gefaseerd maaibeheer. 

Maaifrequentie van 1x 

3-8 jaar. Inclusief 

jaarlijks afvoeren van 

maaisel; 

- in vochtig riet: 

Cyclisch, gefaseerd 

maaibeheer. 

Maaifrequentie 1x per 

3-5 jaar; 

- in landriet: Cyclisch, 

gefaseerd maaibeheer. 

Maaifrequentie 1x per 

2 jaar. 

R_8 Het maaien dient 

gefaseerd te worden 

uitgevoerd, in blokken van 

50 m - 100m  

Het maaien wordt 

gefaseerd uitgevoerd, 

waarbij natuurlijke grenzen 

(op basis van bodemprofiel 

en aanwezige vegetatie) 

worden aangehouden. 

Fasegewijs maaien van 

blokken met een lengte 

(langs de oever)  

zorgt voor een ruimtelijke 

afwisseling in 

leeftijdsopbouw.  

6.3 

R_9 Bij het maaien dient 

beschadiging van de 

bodem en insporing te 

worden voorkomen. 

Beschadiging en insporing 

van de bodem kan leiden 

tot versnelde verruiging. 

Dit kan bijvoorbeeld door 

te werken met licht 

materieel met brede 

banden. De meest 

insporingsgevoelige 

plekken dienen te worden 

ontzien. Om beschadiging 

te voorkomen kan verder 

worden gemaaid in 

perioden met vorst, of 

lopend achter een 

eenassige trekker. 

6.3 

R_10 Het maaibeheer dient 

uitgevoerd te worden 

onder toezicht van een 

deskundig ecoloog.  

Het maaibeheer is sterk 

afhankelijk van de toestand 

en ontwikkeling van het 

gebied. Het maaibeheer 

dient daarom ‘op aanwijs’ 

plaats te vinden 

- 

G_2 Het te ontwikkelen 

kruiden- en faunarijk 

grasland (ter compensatie 

van GNN) dient te bestaan 

uit minimaal  

15 kruidensoorten per 

25m2 en 20 % overstaande 

ruigte 

Het 

instandhoudingsbeheer 

voor het kruiden- en 

faunarijk grasland bestaat 

uit voortzetting van het 

mozaïekbeheer: 2x p/j 

maaien + afvoeren in sinus 

of mozaïek. 1e maaisnede 

halverwege juni, 2e snede 

in september. 

6.3 

W_1 De sliblaag in de 

uitgegraven geulen mag 

De aangebrachte 

watergangen kunnen dicht 

gaan slibben. De 

6.3 
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op het diepste punt niet 

dikker zijn dan 0,5m 

slibaanwas dient 

gemonitord te worden en 

cyclisch te worden 

geschoond. Dit zal naar 

verwachting 1 maal per 4 

tot 5 jaar nodig zijn. Het 

vrijkomende materiaal kan, 

afhankelijk van de 

samenstelling, op de oever 

verwerkt worden. 

A_1 Jaarlijks dient de 

Opdrachtnemer het 

(zwerf)vuil over het gehele 

terrein en de restanten van 

waterplanten uit het 

vraatraster te verwijderen 

en af te voeren.   

Zwerfvuil en resten 

waterplanten kunnen door 

de golfbewegingen schade 

aanbrengen aan de 

vraatrasters en dienen 

daarom te worden 

verwijderd. 

6.3 

A_2 De betonning rond de 

verstoringsvrije zone dient 

in stand te worden 

gehouden, middels 

periodieke inspectie.  

De verstoringsvrije zone 

wordt afgezet door middel 

van betonning. Het 

onderhoud aan deze zone 

bestaat uit een periodieke 

inspectie (4x maal per jaar) 

en lokaal herstellen van de 

betonning. 

6.3 
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VERVOLGSTAPPEN 

 

 

9.1 Stand van zaken van het project 

 

De projectgroep Ecolint heeft in april de stuurgroep om een keuze voor het inrichtingsscenario gevraagd. Na 

afweging heeft de stuurgroep gekozen voor het uitwerken van het scenario 3 (zie onderstaand kader).  

 

Scenario 3: Optimale inspanning, onzekerheid over juridische houdbaarheid van het plan  

Dit scenario is er op gericht om met relatief weinig kosten en de minste milieubelasting door inzet van 

machines voldoende resultaat te boeken. Hiervoor wordt vooral gebruik gemaakt van het mobiele 

vraatraster, dat de bestaande rietkragen kans geeft om zich op natuurlijk wijze uit te breiden in het 

Veluwemeer, tot zich hier een 150 m brede rietkraag heeft ontwikkeld. In dit scenario wordt het volgende 

maatregelenpakket voorgesteld: 

- optimalisatie van maaibeheer; 

- plaatsen van mobiele vraatbescherming waarmee de bestaande rietkragen geleidelijk worden uitgebreid 

richting het Veluwemeer; 

- aanwijzen van kerngebieden waarin recreatie wordt uitgesloten; 

- herstel van verlandde of verruigde rietkragen. 

 

Aandachtspunten: kosten circa 0,4-0,6 mln. Dit scenario vraagt naar verwachting 10 jaar om zich volledig te 

ontwikkelen. Het kan ook eerder zijn, als de ontwikkeling sneller verloopt dan verwacht. Ook dit scenario 

vraagt de nodige beheerinspanning. Dit zal voor een langjarige periode aantoonbaar geborgd moeten 

worden, zodat zekerheid verschaft kan worden. Bij de PAS is gebleken dat alleen beloven voor de rechter 

niet voldoende is. 

 

Toelichting: we weten dat er vroeger rietlanden tot diep in het Veluwemeer aanwezig zijn geweest maar het 

is niet zeker of we alleen met vraatbeschermingsmaatregelen de negatieve effecten van begrazing 

voldoende kunnen terugdringen. In dit scenario worden negatieve effecten in feite ‘afgepeld’. Allereerst 

wordt onderzocht wat er maximaal bereikt kan worden met deugdelijke vraatbescherming. Hiervoor wordt 2 

jaar de tijd genomen. Mocht in 2024 blijken dat de maatregel effectief is dan wordt deze uitgebreid, mocht 

blijken dat maatregel niet effectief is dan zullen er aanvullende maatregelen uit scenario 1 genomen moeten 

worden en wordt de maatregel duurder. 

 

 

Witteveen+Bos heeft vervolgens het ontwerp verder uitgewerkt. Hiertoe is het systeemonderzoek uitgevoerd 

(zie hoofdstuk 4). Na kennis genomen te hebben van de onderzoeksuitkomsten en rapporten van 

Witteveen+Bos, heeft de projectgroep in een stuurgroepbijeenkomst op 23 juni aan de stuurgroep 

geadviseerd om de volgende besluiten te nemen: 

- akkoord gaan met het inrichtingsplan voor de Korte Waarden (kerngebied 1), zoals in het inrichtingsplan 

is uitgewerkt. Hiermee wordt ruimhartig invulling gegeven aan de ontwerpopgave die voortkomt uit het 

positief bestemmen van de recreatielandjes. Het streven is gericht op ruimhartige maatregelen, zodat de 

juridische houdbaarheid van het bestemmingsplan vergroot wordt; 
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- akkoord gaan met de ontwerpopgave voor kerngebied 2, zoals in het inrichtingsplan is uitgewerkt. 

Hiermee wordt gedeeltelijk invulling gegeven aan de IHD’s, zoals aangegeven in het beheerplan Natura 

2000 voor de Veluwerandmeren; 

- akkoord te gaan met de inrichtingskosten, te dragen door Gebiedscoöperatie Gastvrije Randmeren; 

- Rijkwaterstaat verzoeken om de overige IHD’s voor het Natura 2000 gebied Veluwerandmeer op landelijk 

niveau te heroverwegen. De inspanning om deze opgaven te bereiken in relatie tot de kosten is 

bijvoorbeeld in het Eemmeer veel gunstiger, dan in het Veluwe- en Drontermeer. Ook het bevoegd 

gezag de provincie Gelderland zal bij deze heroverweging betrokken moeten zijn ; 

- de GNN compensatie te laten plaats vinden in perceel B en hiervoor het gesprek aan te gaan met de 

huidige grondeigenaar, de provincie Gelderland. Dit perceel heeft de voorkeur omdat hier de 

inspanningen om het gewenste kruiden- en faunarijke grasland te ontwikkelen minder groot zijn dan in 

perceel A (bemest maisland). Als deze verwerving geen succes wordt, is perceel A (van een particuliere 

stichting) een tweede optie voor de GNN compensatie; 

- akkoord te gaan met het beheerplan en de geschetste verantwoordelijkheden; 

- akkoord te gaan met de beheerkosten tot 2024, voor kerngebied 1 en 2, te dragen door de gemeente 

Elburg; 

- de beheerkosten na aanleg, incl. monitoringskosten, voor de jaren 2022 en 2023 onderdeel te maken van 

de aanbesteding voor de realisatie van Ecolint Elburg. Hierbij wordt aan de aannemer een splitsing 

gevraagd van beheer- en monitoringskosten van Korte Waarden en van de overige delen van kerngebied 

1 en 2; 

- akkoord gaan met start van de volgende fase van Ecolint Elburg: de start van het bestemmingsplan en de 

voorbereiding van de aanbesteding van de realisatie (bestek en aanbesteding).  

 

De stuurgroep is hiermee akkoord gegaan. Op basis hiervan kan de DO-fase starten.   

 

 

9.2 Aanbevelingen voor vervolg 

 

Op basis van deze studie wordt geadviseerd om (in een volgende fase): 

- de riettypen in het projectgebied nauwkeurig in beeld brengen. De rietlanden konden gedurende het 

project niet tot op het gewenste detailniveau in beeld gebracht worden. Het verdient aanbeveling om de 

rietlanden aan het einde van het broed- en groeiseizoen (augustus-september) te inspecteren en op 

basis daarvan het plan verder te detailleren;  

- de hoogte van de oeverzones en landdeel van kerngebied 1 en 2 in te meten en op basis hiervan het 

plan bij te stellen. Dit kon gedurende deze studie niet uitgevoerd worden in verband met het niet mogen 

betreden van het gebied in het broedseizoen; 

- de draagkracht van de bodem in de Korte Waarden te onderzoeken. Dit geeft inzicht in de 

bereikbaarheid van het systeem voor maaimachines. Indien de bodem onvoldoende draagkracht heeft , 

verdient het de aanbeveling om de bodem lokaal te versterken (bijvoorbeeld met blokkenmatten) of 

andere machines (met een hoger drijfvermogen) te kiezen; 

- potentiebepaling uitvoeren voor kruiden- en faunarijk grasland; 

- er is een beknopte systeemanalyse naar wind- en ijsgang uitgevoerd. Hoewel er constructies worden 

voorgeschreven die onder vergelijkbare condities in het IJsselmeergebied zijn toegepast, verdient het 

aanbeveling om in de DO fase de voorstelde constructies de toetsen op hun belastbaarheid en indien 

nodig aan te passen.  

 

 

9.3 Vergunningen 
 

Eén van de vervolgstappen voor het project is het aanvragen van benodigde vergunningen, ontheffingen, 

toestemmingen. Hiertoe is op basis van het voorliggend inrichting- en beheerplan alvast een 

vergunningenscan uitgevoerd. De resultaten van deze scan zijn opgenomen in bijlage IV van dit rapport.  
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1 INLEIDING 
 

Op 7 juni jl. heeft overleg plaatsgevonden met de provincie Gelderland. Het doel van dit overleg was om 

inzicht te krijgen in de GNN/GO-compensatieopgave van het Ecolint project en hoe hieraan invulling kan 

worden gegeven. Dit verslag beschrijft de belangrijkste opmerkingen, afspraken en actiepunten. 

 

 

2 AFBAKENING COMPENSATIEOPGAVE 
 

Het positief bestemmen van de recreatiepercelen is gekoppeld aan ruimtebeslag binnen delen van het GNN 

en GO. Het gaat in totaal om 3,3 ha ruimtebeslag binnen GO en 0,8 ha ruimtebeslag binnen GNN. Aan de 

percelen waarbinnen het ruimtebeslag plaatsvindt is in de huidige situatie geen beheertype toegekend.  

De betreffende GNN percelen zijn allen aangeduid als ‘om te vormen natuur’ (N00.01).  

 

De provincie geeft aan dat: 

- ruimtebeslag binnen GO is in principe niet compensatieplichtig, behalve in het uitzonderlijke geval er 

grootschalige activiteiten plaatsvinden die de kernkwaliteiten van het gebied aantasten. Het 

ruimtebeslag van de recreatiepercelen is beperkt en tast deze kernkwaliteiten niet aan. Voor het 

ruimtebeslag van 3,3 ha binnen GO geldt aldus geen compensatieopgave; 

- ruimtebeslag binnen GNN is altijd compensatieplichtig, ook wanneer het nog ‘om te vormen natuur’ 

betreft. Voor het ruimtebeslag van 0,8 ha binnen GNN geldt aldus een compensatieopgave; 

- het uitgangspunt voor de bepaling van de compensatieopgave is dat het verloren (potentieel) 

natuurtype minstens gelijkwaardig wordt gecompenseerd. In de betreffende GNN percelen ligt een 

ambitie voor natuurontwikkeling, echter zonder dat het natuurtype gespecifieerd is. Het te compenseren 

natuurtype is het natuurtype dat zich op deze locatie had kunnen ontwikkelen (potentiële natuurtype). 

Dit zal deels natte natuur zijn (N05.02) en deels droge natuur (N12.02), dus dat wordt in principe het 

uitgangspunt voor de compensatieopgave. Op basis van gebiedskennis en expert judgement dient een 
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inschatting te worden gemaakt van de arealen en kwaliteit van de potentiële natuurtypen die zich op de 

locaties waar ruimtebeslag plaatsvindt hadden kunnen ontwikkelen. Dit dient te worden samengevat in 

een overzichtelijke tabel. J. Pingen stuurt de tabel toe die een bijlage is van de Omgevingsverordening 

(actie). Uit deze tabel kan worden afgelezen hoe je gelijkwaardig kan compenseren. Dit uitgangspunt is 

echter niet van toepassing als de compensatie met een ander natuurtype de kwaliteit van het totaal 

(kernkwaliteit van het GNN) verbetert. In dat geval kan ook de compensatie met dit ander natuurtype 

dienen als compensatieopgave, gezien hiermee de potentiële waarde van het GNN in geheel behouden 

blijft en/of zelfs verbetert. Dit laatste is het geval voor dit project. In het inrichtingsplan wordt hiervoor 

de nodige onderbouwing geleverd (actie W+B), waarbij gekozen wordt voor compensatie van kruiden- 

en faunarijk grasland omdat dit ook een functie heeft als foerageergebied voor grote karekiet en 

roerdomp; 

- het beheertype gemaaid rietland (N05.02) komt in het nieuwe Actualisatieplan (versie 8, nog in 

ontwikkeling) te vervallen en wordt vervangen door dynamisch moeras (05.04). Bij de bepaling van de 

compensatieopgave (areaal natte natuur) kan hiermee rekening worden gehouden; 

- wanneer de ontwikkeling van het te compenseren natuurtype langer dan 5 jaar duurt (5 -25 jaar), dan 

geldt voor de compensatie een hectare toeslag van 66 %. Voor het hier relevante natuurtype, kruidenrijk 

grasland (N12.02), geldt dat ook onder slechte omstandigheden de officiële ontwikkelingsperiode  

0-5 jaar betreft. Daarmee geldt voor dit project geen toeslag.  

 

 

3 VERKENNING WIJZE VAN COMPENSATIE 
 

De natuurcompensatie kan op verschillende manieren worden gerealiseerd. Tijdens het overleg zijn deze 

mogelijkheden besproken.  

 

 

3.1 Algemeen 

 

Compensatie bestaat uit de ontwikkeling van nieuwe natuur (van het verloren potentiële natuurtype) op een 

locatie waar deze in de huidige situatie nog niet aanwezig is. Het totaal areaal aan verloren (potentiële) 

natuurtype wordt daarbij minstens 1-op-1 fysiek gecompenseerd. Een kwaliteitsimpuls van reeds bestaande 

natuur (bijvoorbeeld bij Korte Waarden) telt aldus niet als compensatie.  

 

 

3.2 Compensatie binnen GNN 

 

- Sinds kort is het ook toegestaan om compensatie van GNN binnen de grenzen van het GNN te 

realiseren. Het gaat dan enkel om percelen van het GNN waar in de huidige situatie nog geen natuur 

aanwezig is (N00.00 - N00.01) én waar geen verplichtingen voor de natuurontwikkeling aan de orde zijn 

(bijvoorbeeld vanuit subsidieregeling).  

- De percelen die reeds zijn opgekocht door SBB waren in een eerdere versie van het natuurbeheerplan 

aangeduid als GO percelen. Er was tijdens het overleg enige onzekerheid over de bruikbaarheid van deze 

percelen als compensatielocatie in verband met mogelijk reeds opgelegde verplichtingen vanuit 

verleende subsidies voor de percelen. J. Pingen ging dit na (actie): in de meest recente versie 

(actualisatieplan 7, d.d. 31 maart) zijn deze SBB percelen aangepast in GNN-percelen. De percelen zijn 

aangekocht met de bedoeling er natuur van te maken als onderdeel van de opgave van de provincie om 

het GNN te realiseren. Er zit ook natuurdoeltype N00.02 op, wat een verplichting tot natuurontwikkeling 

met zich meebrengt. SBB zal deze percelen dan ook zo moeten gaan beheren. De percelen komen 

daarmee niet in aanmerking voor de compensatieopgave van dit project. 

- Perceel A is gelegen binnen GNN. Dit perceel is aangeduid als ‘nog om te vormen natuur’ (N00.01). 

Aangezien hier nog geen natuurontwikkeling heeft plaatsgevonden, komt dit perceel in aanmerking als 

compensatielocatie. Het perceel is geschikt voor omvorming tot kruidenrijk grasland (N12.02). Op deze 

locatie rietmoeras (N05.02) realiseren is weliswaar lastig. Daarvoor zou je een groot deel moeten 

afgraven. Er kan echter worden onderbouwd dat de inrichting van kruidenrijk grasland de kwaliteit van 
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het geheel (moerasomgeving langs randen Veluwemeer) verbetert. In dat geval kan een compensatie 

met kruidenrijk grasland afdoende zijn (onderverdeling arealen per natuurtype kan je loslaten).  

- Perceel C betreft een perceel waar in de huidige situatie al natuur aanwezig is. Deze leent zich daarom 

niet tot compensatielocatie. 

 

 

Afbeelding 3.1 Situering percelen ter overweging voor compensatie 
 

 
 

 

3.3 Compensatie buiten GNN 

 

- Perceel B, bedrijf Duinzoom, is gelegen buiten het GNN, in het huidige GO. Dit bedrijf is recent door de 

provincie Gelderland opgekocht in het kader van de Gelderse Maatregelen Stikstof. Het perceel heeft in 

de huidige situatie een agrarische bestemming. Gezien het gaat om een GO perceel is hier nog geen 

beheertype aan toegekend1. Hier gelden tevens geen verplichtingen voor natuurontwikkeling (het is niet 

opgekocht met het oog op natuurrealisatie). Het perceel komt daarmee in aanmerking als 

compensatielocatie. Bij compensatie van GNN buiten de huidige grenzen van het GNN, dienen de 

contouren van het GNN hier op te worden aangepast. De grenzen van het GNN worden pas aangepast 

nadat de compensatie is uitgevoerd (anders is het geen compensatie van het GNN). 

 

 

4 COMPENSATIETERMIJN 
 

Compensatie moet binnen het plan waarvoor de compensatie nodig is geregeld zijn. Dit betekent dat de 

compensatie in het bestemmingsplan moet worden opgenomen. Er dient in ieder geval duidelijk te zijn 

welke percelen natuurlijk worden ingericht. Met eventuele voorwaardelijke verplichting kun je vastleggen op 

welke wijze de natuurontwikkeling vorm wordt gegeven (vooral van belang bij percelen in privébezit).  

 

 

1 In het huidige natuurbeheerplan staat deze wel aangeduid als N12.02, dit is echter een fout.  
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1 PROJECTBESCHRIJVING 

 

In 2001 is het Inrichtingsplan Veluwerandmeren vastgesteld. Rode draad in dit plan is het creëren en 

versterken van het evenwicht tussen recreatie, natuur en economische belangen. Eén van de maatregelen 

van dit plan is de realisatie van het Ecolint Elburg. De maatregel bestaat uit het herstellen van een 

aaneengesloten rietzone langs de Gelderse oever van het smalle deel van het Veluwemeer, tussen Elburg en 

Nunspeet. Het doel hiervan is de mogelijkheden voor natuurontwikkeling in het gebied te vergroten.  

 

Het uitgangspunt bij het opstellen van deze Ecolint maatregel was dat hiertoe alle in het gebied aanwezige 

‘recreatielandjes’ zouden worden opgekocht en omgevormd tot natuur. Inmiddels is circa 40 % van deze 

recreatielandjes opgekocht. In de afgelopen 10 jaar is echter gebleken dat de aankoop van alle 

recreatielandjes niet realistisch is. De Gebiedscoöperatie Gastvrije Randmeren wil de aankoop van de landjes 

daarom definitief stopzetten en inzetten op alternatieve inrichtingsmaatregelen. Het plan is om de nog 

aanwezige recreatielandjes op te nemen in een nieuw bestemmingsplan voor de kuststrook van het 

Veluwemeer en tegelijkertijd (elders in het gebied) gerichte inrichting- en beheermaatregelen te nemen om 

de natuurontwikkeling in de Veluwrandmeren te stimuleren. Met dit plan wordt de problematiek/opgave op 

een andere manier benaderd, gericht op een balans tussen de belangen van recreatie en natuurontwikkeling. 

 

In een beheer- en inrichtingsplan zijn de gerichte inrichting- en beheermaatregelen uitgewerkt.  

De maatregelen worden uitgevoerd in 2 gebieden (kerngebied 1 en kerngebied 2). Daarnaast wordt in  

2 percelen Gelders Natuurnetwerk (GNN) met natuurtype 'kruiden- en faunarijk grasland'(N12.02) 

gerealiseerd, door het toepassen van verschralingsbeheer (worst-case: afplaggen). 
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2 SCOPE 

 

De vergunningenscan is gebaseerd op de volgende werkzaamheden, zoals beschreven in het inrichting- en 

beheerplan concept 3 (referentie: 124138-21-009.474): 

- Kerngebied 1; 

· het aanbrengen van geulstructuren; 

· het aanbrengen van laagtes (ondiepe poelen); 

· herprofilering van oeverzones (met vrijkomende grond); 

· de aanleg van een broedeiland (met vrijgekomen grond); 

· het plaatsen van vraatbescherming (palen van hout of betonstalen pinnen met daartussen 

pantanettengaas); 

- Kerngebied 2: 

· het plaatsen van vraatbescherming (palen van hout of betonstalen pinnen met daartussen 

pantanettengaas); 

- GNN percelen; 

· realisatie van minimaal 0,8 ha GNN met natuurtype 'kruiden- en faunarijk grasland door het 

toepassen van verschralingsbeheer op 2 percelen. Worst case moet hiervoor eerst afgeplagd worden 

tot een diepte van 0,4 m, daarom wordt hier in de vergunningenscan vanuit gegaan. De eerste optie 

is om dit te realiseren in perceel B. Als dit niet mogelijk blijkt te zijn dan wordt 50 % van perceel A 

ingericht als kruiden- en faunarijk grasland. De vergunningenscan geldt voor ‘GNN percelen’  zowel A 

als B. 

 

 

Afbeelding 2.1 Inrichtingsplan kerngebied 1 
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Afbeelding 2.2 Inrichtingsplan kerngebied 2 
 

 
 

 

Afbeelding 2.3 Inrichtingsplan perceel A / B (GNN compensatie percelen) 
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3 VERGUNNINGENSCAN 

 

In onderstaande tabel zijn de resultaten van de vergunningenscan beschreven.  

 

 

 

 

 

 

 



Categorieen Randvoorwaarden vergunningsplicht Toelichting vergunningsplicht project Bevoegd gezag Proceduretijd Belangrijkste indieningsvereisten Doorkijk naar veranderingen onder de Omgevingswet

Kerngebied 1 Kerngebied 2 GNN percelen

Ruimtelijke inpassing

Omgevingsvergunning - Uitvoeren van werken 

Artikel 2.1, lid 1, onder b Wabo

Het is verboden zonder vergunning een werk of werkzaamheden uit te voeren in gevallen waarin dat 
bij een bestemmingsplan, inpassingsplan, exploitatieplan, voorbereidingsbesluit of 
beheersverordening is bepaald. De vergunningplicht geldt niet voor bouwwerken

De gemeente Elburg stelt een nieuw bestemmingsplan op. De beheer- en inrichtingsmaatregelen 
van Ecolint worden weliswaar meegenomen in dit bestemmingsplan, maar worden uitgevoerd voor 
de vaststelling van het nieuwe bestemmingsplan. Daarom moet getoetst worden aan het nu 
vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied Elburg', 4-2-1980. Voor het plangebied geldt de 
bestemming 'Landschappelijk en natuurwetenschappelijk waardevol gebied met agrarisch gebruik. 
Bij deze bestemming is opgenomen dat een aanlegvergunning (omgevingsvergunning - uitvoeren 
van werken) nodig is voor de bodemverlagingen (kerngebied 1) en het afplaggen (GNN percelen).

Een klein westelijk deel van kerngebied 1 valt binnen het bestemmingsplan Randmeerzone 
(geconsolideerde versie 2013) van de gemeente Dronten. Hier vinden echter geen werkzaamheden 
plaats waarvoor vanuit de daar geldende bestemming Water en dubbelbestemming Waarde 
Archeologie 5 een omgevingsvergunning uitvoeren van werken nodig is.

Gemeente Elburg 8 weken behandeltermijn + 6 weken 
bezwaartermijn

ja nee ja

- de specifieke locatie waar het werk of de werkzaamheid zal 
worden uitgevoerd;
- de afmetingen van het werk of de omvang van de 
werkzaamheid;
- de te gebruiken materialen;
- in hoeverre sprake is van afvoer van grond naar een andere 
locatie;
- de aanwezigheid van obstakels die in de weg staan voor het 
uitvoeren van het werk of de werkzaamheid;
- archeologisch onderzoek (afhankelijk van het 
bestemmingsplan)

Onder de Omgevingswet wordt dit via het omgevingsplan geregeld. In het 
omgevingsplan komt te staan voor welke werkzaamheden, geen bouwwerk zijnde, 
een omgevingsvergunning - omgevingsplanactiviteit wordt vereist. Indien genoemde 
activiteiten op grond van het omgevingsplan vergunningsplichtig zijn, dient de 
ongevingsvergunning aangevraagd te worden. 
 
In het kader van omgevingsvergunningen is het van belang dat er vooroverleg vóór 
het indienen van een aanvraag van een omgevingsvergunning wordt gepleegd, 
aangezien participatie een belangrijk beoordelingscriterium is. 
Behandelingsprocedure blijft (als hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van 
de Algemene wet bestuursrecht (8 weken + 6 weken bezwaar). De gemeente blijft 
bevoegd bezag. 

Kerngebied 1 Kerngebied 2 GNN percelen

Monumenten en archeologie

Niet gesprongen Explosieven (NGE's)
Uit onderzoek moet blijken dat de planlocatie niet verdacht is. Als er wel NGE’s aanwezig zijn, geldt 
voor opgraving geen specifieke vergunningplicht. Wel kan bemaling e.d. noodzakelijk zijn, waarvoor 
vergunningen noodzakelijk kunnen zijn.

Er vinden enkele graafwerkzaamheden plaats in kerngebied 1 (geulstructuren, ondiepe poelen) en 
mogelijk ook in de percelen GNN (wordt-case: afplaggen). Hiervoor moet uit onderzoek blijken dat 
de planlocatie niet verdacht is. Voor kerngebied 2 geldt dit niet.

Ja, van toepassing. Geen 
vergunningsplicht

Nee
Ja, van toepassing. Geen 
vergunningsplicht

Vergunning nodig (ja/veiligheidshalve)



Categorieen Randvoorwaarden vergunningsplicht Toelichting vergunningsplicht project Bevoegd gezag Proceduretijd Belangrijkste indieningsvereisten Doorkijk naar veranderingen onder de OmgevingswetVergunning nodig (ja/veiligheidshalve)

Bodemverontreiniging

Saneringsbeschikking + goedkeuring saneringsplan

 Artikel 28, 29, 37 en 39 Wet bodembescherming.

Degene die voornemens is in de bodem te saneren dan wel handelingen te verrichten ten gevolge 
waarvan de verontreiniging van de bodem wordt verminderd of verplaatst, doet van dat voornemen 
melding bij Gedeputeerde Staten van de betrokken provincie. Naar aanleiding van deze melding 
kunnen Gedeputeerde Staten vaststellen of sprake is van een geval van ernstige verontreiniging.

Bij de realisatie van de percelen GNN wordt er afgeplagd. Niet duidelijk is of er sprake is van een 
ernstige bodemverontreiniging op deze locaties. Bodemonderzoek moet hier uitsluitsel over geven. 
Veiligheidshalve is er een saneringsbeschikking voor de percelen GNN opgenomen (mogelijk blijkt 
uit bodemonderzoek dat er geen sprake is van verontreiniging of kan er volstaan worden met een 
BUS-melding, zie hieronder).

Ook binnen kerngebied 1 vindt ontgronding plaats. Dit gebied is echter aangeduid als Rijkswater. 
De ontgrondingen vinden dus plaats in een waterbodem. Hiervoor geldt geen 
saneringsbeschikking (dit geldt voor de landbodem), maar dit wordt geregeld door middel van de 
melding Blbi. Binnen kerngebied 2 is geen sprake van ontgrondingen.

Provincie Gelderland 
15 weken behandeltermijn + 6 weken 
bezwaartermijn

nee nee veiligheidshalve

- projectlocatie/ tracé met kadastrale gegevens; 
- bodemonderzoek(en) (kwaliteit bodem); 
- tijdstip waarop uitvoering start en duur uitvoering 
werkzaamheden; 
- bij afvoer verontreinigde grond, locatie waar het heen gaat; 
- indien verontreinigd grondwater wordt onttrokken: de 
bestemming van           
het grondwater; 
- saneringsplan.

De Wet bodembescherming gaat met de invoering van de Omgevingswet over in het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). In paragraaf 4.121 van het Bal staan regels omtrent 
saneren van de bodem.  
De saneringsplicht verdwijnt uit de rijksregels en de gemeenten kunnen zelf gebieden 
aanwijzen in het omgevingsplan waar een omgevingsvergunning - 
omgevingsplanactiviteit sanering geldt. De gemeente wordt het bevoegd gezag. 
 
In het kader van omgevingsvergunningen is het van belang dat er vooroverleg vóór het 
indienen van een aanvraag van een omgevingsvergunning worden gepleegd, aangezien 
participatie een belangrijk beoordelingscriterium is. De behandelingsprocedure is (als 
hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht (8 weken + 6 weken bezwaar).  

BUS-melding

Artikel 39b Wet bodembescherming jo. Besluit uniforme 
saneringen.

Aangewezen categorieën van uniforme saneringen bestaande uit eenvoudige, gelijksoortige 
saneringen van korte duur. Aangewezen zijn:
-immobiel;
-mobiel;
-tijdelijk uitplaatsen;
-projectgebied de Kempen.

Bij de realisatie van de percelen GNN wordt er afgeplagd. Niet duidelijk is of er sprake is van 
bodemverontreiniging. Bodemonderzoek moet hier uitsluitsel over geven. Indien er sprake is van 
een verontreiniging en er is een eenvoudige, gelijksoortige sanering van korte duur nodig, dan kan 
volstaan worden met een BUS-melding. Veiligheidshalve is een BUS-melding opgenomen voor 
kerngebied 1 (mogelijk is er in het geval van ernstige verontreiniging een saneringsbeschikking 
nodig, zie hierboven).

Ook binnen kerngebied 1 vindt ontgronding plaats. Dit gebied is echter aangeduid als Rijkswater. 
De ontgrondingen vinden dus plaats in een waterbodem. Hiervoor geldt geen 
saneringsbeschikking (dit geldt voor de landbodem), maar dit wordt geregeld door middel van de 
melding Blbi. Binnen kerngebied 2 is geen sprake van ontgrondingen.

Provincie Gelderland 5 weken nee nee veiligheidshalve

- de van toepassing zijnde categorie van uniforme saneringen; 
- de van toepassing zijnde saneringsaanpak; 
- de invulling van de te realiseren aspecten van de sanering en 
het saneringsresultaat;
- het bodemonderzoek. 

De Wet bodembescherming gaat met de invoering van de Omgevingswet over in het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). In paragraaf 4.121 van het Bal staan regels omtrent 
saneren van de bodem.  
De saneringsplicht verdwijnt uit de rijksregels en de gemeenten kunnen zelf gebieden 
aanwijzen in het omgevingsplan waar een omgevingsvergunning - 
omgevingsplanactiviteit sanering geldt. De gemeente wordt het bevoegd gezag. 

Water

Watervergunning - Rijkswaterstaatswerken

Artikel 6.5, lid c Waterwet

Het is verboden zonder vergunning gebruik te maken van een waterstaatswerk of een daartoe 
behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming met de functie, daarin, daarop, 
daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden te verrichten, werken te maken of te behouden, 
dan wel vaste substanties of voorwerpen te storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten 
staan of liggen. 

Artikel 6.12, lid 2 van het Waterbesluit bevat uitzonderingen op dit verbod (geen vergunningplicht, wel 
meldingsplicht (behalve als het werkzaamheden zijn door of namens RWS)).

In zowel kerngebied 1 als 2 worden er werkzaamheden in en nabij oppervlaktewater, in beheer bij 
Rijkswaterstaat uitgevoerd. Voor de precelen GNN geldt dit niet. In kerngebied 2 gaat het alleen 
om het aanbrengen van vraatbescherming (palen met daartussen pantanettengaas) wat ons inziens 
onder de vrijstelling op basis van artikel 6.12 lid 2 sub b van het Waterbesluit valt: Het plaatsen van 
perceelafscheiding. Wij achten het plaatsen van de vraatbescherming vergelijkbaar met het 
aanbrengen van perceelafscheiding. We raden wel aan dit af te stemmen met het bevoegd gezag. 
Daarnaast zou het ook onder lid 2, sub d geschaard kunnen worden (werken om oeverafslag tegen 
te gaan, alleen gaat het in dit geval om vraatbescherming). In kerngebied 1 vindt ook het 
aanpassen van de oeverzone en aanleg van een broedeiland plaats. Hiervoor is wel een 
watervergunning - Rijkswaterstaatswerken nodig. 

Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat

8 weken behandeltermijn + 6 weken 
bezwaartermijn

ja nee nee

- de naam, het adres, de woonplaats en het telefoonnummer 
van de aanvrager, alsmede het e-mailadres van de aanvrager, 
indien de aanvraag met een elektronisch formulier wordt 
ingediend;
- de geografische aanduiding van de locatie waar de 
handeling wordt verricht, met behulp van:
1°. een situatietekening,
2°. een kaart met een functionele schaal die is voorzien van 
een noordpijl en waarop de ligging van de locatie ten opzichte 
van de omgeving is aangegeven,
3°. foto’s, of
4°. andere geschikte middelen;
- een omschrijving van de aard, de omvang, de reden en het 
doel van de voorgenomen handeling;
- een beschrijving van de aard en omvang van de gevolgen 
van de handeling, voor zover die gevolgen relevant zijn voor 
de beoordeling van de aanvraag;
- de periode waarvoor vergunning wordt gevraagd.

Vertrouwde begrippen gaan in de Omgevingswet verdwijnen. De watervergunning  valt 
met inwerkingtreding van de Omgevingswet binnen de omgevingsvergunning 
(omgevingsvergunning - wateractiviteiten). Beschermingszones rondom waterkeringen 
heten straks beperkingengebieden.  
 
Dit betekent dat er na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een 
omgevingsvergunning nodig is voor een wateractiviteit. De omgevingsvergunning 
voor een wateractiviteit moet in een aparte aanvraag worden ingediend van andere 
omgevingsvergunningsplichtige activiteiten . De behandelingsprocedure blijft (als 
hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht (8 
weken + 6 weken bezwaar). Het bevoegd gezag blijft het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. 

Watervergunning - Waterstaatswerken waterschap

artikel 6.13 Waterwet en artikel 3.2 Keur Waterschap 
Vallei en Veluwe 2013

Het is verboden zonder watervergunning van het bestuur gebruik te maken van een waterstaatswerk 
of bijbehorende beschermingszones door, anders dan in overeenstemming met de 
waterhuishoudkundige functie(s), daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder handelingen te 
verrichten, werken te behouden of vaste substanties of voorwerpen te laten staan of liggen.

In kerngebied 1 wordt niet in of nabij waterstaatswerken in beheer bij het waterschap gewerkt. In 
kerngebied 2 is dit wel het geval. In dit gebied wordt deels in en nabij oppervlaktewater in beheer 
bij het waterschap gewerkt (twee watergangen, A-water) en voor een klein deel in de 
beschermingszone B van een primaire waterkering. De percelen GNN bevinden zich deels binnen 
de beschermingszone B van een primaire waterkering waarbij er naast het verschralingsbeheer 
eerst ook afgeplagd gaat worden. Voor zowel kerngebied 2 als de percelen GNN is een 
watervergunning - waterstaatswerken waterschap nodig.

Waterschap Vellei en Veluwe
8 weken behandeltermijn + 6 weken 
bezwaartermijn

nee ja ja

- de naam, het adres, de woonplaats en het telefoonnummer 
van de aanvrager, alsmede het e-mailadres van de aanvrager, 
indien de aanvraag met een elektronisch formulier wordt 
ingediend;
- de geografische aanduiding van de locatie waar de 
handeling wordt verricht, met behulp van:
1°. een situatietekening,
2°. een kaart met een functionele schaal die is voorzien van 
een noordpijl en waarop de ligging van de locatie ten opzichte 
van de omgeving is aangegeven,
3°. foto’s, of
4°. andere geschikte middelen;
- een omschrijving van de aard, de omvang, de reden en het 
doel van de voorgenomen handeling;
- een beschrijving van de aard en omvang van de gevolgen 
van de handeling, voor zover die gevolgen relevant zijn voor 
de beoordeling van de aanvraag;
- de periode waarvoor vergunning wordt gevraagd.

Vertrouwde begrippen gaan in de Omgevingswet verdwijnen. De watervergunning valt 
met inwerkingtreding van de Omgevingswet binnen de omgevingsvergunning 
(omgevingsvergunning - wateractiviteiten). Beschermingszones rondom waterkeringen 
heten straks beperkingengebieden en de Keur van het waterschap heet straks de 
Waterverordening.   
 
Dit betekent dat er na inwerkingtreding van de Omgevingswet een omgevingsvergunning 
nodig is voor een wateractiviteit. De omgevingsvergunning 
voor een wateractiviteit moet in een aparte aanvraag worden ingediend van andere 
omgevingsvergunningsplichtige activiteiten. De behandelingsprocedure blijft (als 
hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht (8 
weken + 6 weken bezwaar). Het bevoegd gezag blijft het waterschap. 

Melding Blbi lozen in verband met handelingen in 
een oppervlaktewaterlichaam (kwalitatief)

Artikel 1.10 Besluit lozen buiten inrichtingen (Blbi)

Artikel 3.17 Blbi:
Het lozen in een oppervlaktewaterlichaam ten gevolge van ontgravingen of baggerwerkzaamheden in 
dat oppervlaktewaterlichaam is toegestaan. Indien bij ontgravingen of baggerwerkzaamheden in een 
oppervlaktewaterlichaam de kwaliteit van de te baggeren of ontgraven waterbodem een bij 
ministeriële regeling te bepalen interventiewaarde overschrijdt, worden de werkzaamheden 
uitgevoerd overeenkomstig een werkplan, waarin maatregelen zijn beschreven waarmee het lozen zo 
veel als redelijkerwijs mogelijk wordt beperkt. Het werkplan bevat in ieder geval de beschrijving van 
de toe te passen baggertechniek en de bij het gebruik van die techniek gehanteerde werkwijze.

In zowel kerngebied 1 en 2 als een deel van de precelen voor GNN vinden werkzaamheden plaats in 
en nabij een oppervlaktewaterlichaam. Hiervoor is een melding Blbi nodig.

Inspectie Leefomgeving en Transport

Melding: uiterlijk 4 weken voor aanvang lozing 
indienen. 

Bij maatwerkvoorschriften: 8 weken 
behandeltermijn + 6 weken bezwaartermijn.

ja ja ja
- meetgegevens waterkwaliteit;
- lozingspunten op tekening.

Het Besluit lozen buiten inrichtingen gaat bij invoering van de Omgevingswet geheel over 
naar het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Ook voor de melding-Bal geldt dat deze 4 
weken voor aanvang van de activiteit moet worden ingediend. Het bevoegd gezag blijft de 
Inspectie Leefomgeving en Transport.

Natuur

Ontheffing Wet natuurbescherming (flora en fauna)

Artikel 3.1, 3.5 en 3.10 Wet natuurbescherming
Artikel 3.3 Wet natuurbescherming (verlening ontheffing 
voor artikel 3.1)
Artikel 3.8 Wet natuurbescherming (verlening ontheffing 
voor artikel 3.5)
Artikel 3.11 Wet natuurbescherming (melding m.b.t. artikel 
3.10)

Op grond van artikel 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wet natuurbescherming is het verboden de in deze 
artikelen beschreven beschermde plant- en diersoorten te verstoren, vangen of doden. 

Er is een Natuurtoets uitgevoerd waarin bepaald is of het plan (kerngebied 1, kerngebied 2, 
percelen GNN) significant negatieve effecten heeft op beschermde soorten. Voor bever wordt 
geconcludeerd dat het voorkomen van een beverburcht in kerngebied 1 niet geheel uit te sluiten is. 
Daarom dient voor uitvoering van de werkzaamheden nader onderzocht te worden wat de functie 
van het gebied is voor bevers (aan- of afwezigheid burcht).  De verwachting is dat hierbij de 
afwezigheid van een burcht wordt bevestigd. Indien toch de aanwezigheid van een burcht wordt 
vastgesteld, dient vervolgens door een deskundig ecoloog te worden bepaald wat de implicaties 
van het voorgenomen inrichting- en beheerplan hierop zijn. Mogelijk is een aanpassing van het 
plan en/of de aanvraag van een ontheffing Wet natuurbescherming benodigd. Voor kerngebied 1 is 
daarom veiligheidshalve een ontheffing Wet natuurbescherming opgenomen.

Provincie Gelderland / Flevoland 13 weken behandeltermijn + 6 weken 
bezwaartermijn

veiligheidshalve nee nee

- algemene gegevens initiatiefnemer;
- locatie en type activiteit;
- activiteitenplan;
- periode waarin de activiteit plaatsvindt;
- aanwezige beschermde soorten;
- ecologisch onderzoek.

Dit wordt een omgevingsvergunning - Natuur. Met de invoering van Omgevingswet 
gaan alle regels uit de Wet natuurbescherming over in de Aanvullingswet natuur. Het 
normenstelsel, de instrumenten en de bevoegdheidsverdeling tussen provincies en het Rijk 
zullen ongewijzigd overgaan. Op deze manier moet het beschermingsniveau van de natuur 
hetzelfde blijven. De provincie blijft het bevoegd gezag, met een behandeltermijn van 13 
weken en een bezwaartermijn van 6 weken. 

Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS)

Bij nieuwe ontwikkelingen in het Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische Hoofdstructuur) 
moet getoetst worden of er sprake is van significante aantasting van de wezenlijke waarden en 
kenmerken van het NNN. Wordt significante aantasting aangetoond, dan is de ontwikkeling niet 
mogelijk, tenzij er sprake is van een groot openbaar belang en reële alternatieven ontbreken. De 
aantasting moet dan zoveel mogelijk beperkt worden. Is deze beperking onvoldoende om significante 
aantasting te voorkomen, dan is compensatie nodig.

De rechtstreekse werking van de NNN vindt plaats door toetsing van bestemmingsplannen en 
omgevingsvergunningen voor het afwijken van bestemmingsplannen aan het NNN-beleid (titel 2.10 
Barro). Er geldt geen separate vergunningplicht.

Binnen het project vindt compensatie van 0,8 hectare GNN plaats vanwege een ruimtebeslag van 
0,8 hectare binnen gebied nummer 137 'Veluwerandmeer' (de GNN percelen). Zoals hiernaast 
aangegeven is er verder geen sprake van een vergunningplicht.

Onder de Omgevingswet worden de NNN-gebieden in de omgevingsverordening 
aangewezen. Hierin worden ook de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN-
gebieden vastgelegd en worden regels gesteld in het belang van de bescherming, 
instandhouding, verbetering en ontwikkeling. De inhoud van de 
regels uit de omgevingsverordening moeten worden opgenomen in de 
omgevingsplannen, projectbesluiten en omgevingsplanactiviteiten (hieruit kan dan dus een 
omgevingsvergunning - omgevingsplanactiviteit volgen). Op deze manier wordt het NNN 
beschermd. 

Grondverzet



Categorieen Randvoorwaarden vergunningsplicht Toelichting vergunningsplicht project Bevoegd gezag Proceduretijd Belangrijkste indieningsvereisten Doorkijk naar veranderingen onder de OmgevingswetVergunning nodig (ja/veiligheidshalve)

Ontgrondingvergunning

Artikel 3 Ontgrondingenwet / Artikel 1 Besluit 
ontgrondingen in Rijkswateren

Het is verboden, zonder vergunning te ontgronden dan wel als eigenaar, erfpachter, vruchtgebruiker, 
opstalhouder, beklemde meier of gebruiker van enige onroerende zaak toe te laten, dat aldaar zonder 
vergunning ontgronding plaats heeft. 

In kerngebied 1 vindt ontgronding plaats in de waterbodem (Rijkswater), in deelgebied 2 en de 
GNN percelen niet. Het afplaggen in de GNN percelen vindt plaats in de landbodem (zie hiervoor 
de ontgrondingsmelding hieronder) Kerngebied 1 bevindt zich in Rijkswater en is niet aangemerkt 
als droge oevergebied. Het betreft dus een ontgronding in Rijkswater. Deze ontgronding is niet 
vrijgesteld in artikel 1 van het Besluit ontgrondingen in Rijkswateren, dus is een 
ontgrondingvergunning nodig voor kerngebied 1.

Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat

Vergunning: 6 maanden behandeltermijn + 6 
weken beroepstermijn ja nee nee

- soort werkzaamheden
- hoeveelheid en diepte van de ontgronding
- soort materiaal dat afgegraven wordt
- adresgegevens en toestemming van de grondeigenaar
- oppervlakte ontgraving
- archeologisch onderzoek
- natuuronderzoek

De Ontgrondingenwet zal volledig opgaan in de Omgevingswet. De uitgangspunten  van 
de huidige ontgrondingenwet zullen worden overgenomen. Een belangrijk aandachtspunt 
hierbij is dat de voorschriften van de Ontgrondingenwet niet allemaal meer bij elkaar 
zullen staan, maar verspreid over de verschillende instrumenten van de Omgevingswet. 
 
Ontgrondingsactiviteiten worden onderdeel van de omgevingsvergunning en worden niet 
apart aangevraagd (omgevingsvergunning - ontgrondingsactiviteit). Het bevoegd gezag 
blijft de Gedeputeerde Staten, of in dit geval binnen rijkswater het Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. Wanneer de aanvraag minder dan 100.000 m3 en meerder 
activiteiten behelst, dan kan een ander orgaan bevoegd gezag zijn. 

In het kader van omgevingsvergunningen is het van belang dat er vooroverleg vóór het 
indienen van een aanvraag van een omgevingsvergunning worden gepleegd, aangezien 
participatie een belangrijk beoordelingscriterium is. De behandelingsprocedure is (als 
hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht (8 weken + 6 weken bezwaar).  

Ontgrondingsmelding

Artikel 3 Ontgrondingenwet / Artikel 3.48 en 3.49 
Geconsolideerde Omgevingsverordening Gelderland (maart 
2021)

Het is verboden, zonder vergunning te ontgronden dan wel als eigenaar, erfpachter, vruchtgebruiker, 
opstalhouder, beklemde meier of gebruiker van enige onroerende zaak toe te laten, dat aldaar zonder 
vergunning ontgronding plaats heeft. 

In de GNN percelen vindt ontgronding in de landbodem tot 0,4 meter diep plaats in de vorm van 
afplaggen. Dit is echter vrijgesteld van een vergunningsplicht op grond van artikel 3.48, lid 1, sub e 
van de Geconsolideerde Omgevingsverordening Gelderland:

Geen vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Ontgrondingenwet is vereist voor ontgrondingen 
ten behoeve van het realiseren of wijzigen van natuurbouwprojecten van ten hoogste een halve 
meter diep.

Op grond van artikel 3.49 van de Omgevingsverordening geldt wel een meldingsplicht voor de 
ontgronding.

Voor kerngebied 1 en 2 geldt dit niet.

Provincie Gelderland
Uiterlijk twee weken voorafgaand aan de start 
van de voorgenomen ontgronding.

nee nee ja

- soort werkzaamheden
- hoeveelheid en diepte van de ontgronding
- soort materiaal dat afgegraven wordt
- adresgegevens en toestemming van de grondeigenaar
- oppervlakte ontgraving
- archeologisch onderzoek
- natuuronderzoek

De Ontgrondingenwet zal volledig opgaan in de Omgevingswet. De uitgangspunten  van 
de huidige ontgrondingenwet zullen worden overgenomen. Een belangrijk aandachtspunt 
hierbij is dat de voorschriften van de Ontgrondingenwet niet allemaal meer bij elkaar 
zullen staan, maar verspreid over de verschillende instrumenten van de Omgevingswet. 
 
Ontgrondingsactiviteiten worden onderdeel van de omgevingsvergunning en worden niet 
apart aangevraagd (omgevingsvergunning - ontgrondingsactiviteit). Het bevoegd gezag 
blijft de Gedeputeerde Statent. Wanneer de aanvraag minder dan 100.000 m3 en meerder 
activiteiten behelst, dan kan een ander orgaan bevoegd gezag zijn. 

In het kader van omgevingsvergunningen is het van belang dat er vooroverleg vóór het 
indienen van een aanvraag van een omgevingsvergunning worden gepleegd, aangezien 
participatie een belangrijk beoordelingscriterium is. De behandelingsprocedure is (als 
hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht (8 weken + 6 weken bezwaar).  

Uitvoering, bouwplaats en werkterrein

APV-vergunning geluidhinder

Artikel 4:6 Algemene Plaatselijke Verordening

Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten op een zodanige wijze dat voor 
een omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

Mogelijk wordt er bij de werkzaamheden in kerngebied 1 geluid geproduceerd waarvoor niet op 
voorhand uitgesloten kan worden dat dit voor hinder zorgt voor de omgeving (het afgraven en 
aanbrengen van grond). Voor kerngebied 2 en de precelen GNN wordt dit wel uitgesloten. Het 
aanbrengen van de vraatbescherming zal niet in die mate voor geluid zorgen dat dit tot 
geluidhinder leidt en hiervoor een vergunning nodig is.

Alleen voor kerngebied 1 is veiligheidshalve een APV-vergunning geluidhinder opgenomen.

Gemeente Elburg
8 weken behandeltermijn + 6 weken 
bezwaartermijn

veiligheidshalve nee nee

- onderbouwing van de nut en noodzaak om af te wijken van 
normen Bouwbesluit 2012
- nadere specifieke eisen in overleg met gemeente bepalen. 
Doorgaans het te gebruiken materieel, geluidbronvermogens 
en te de werken dagen en tijden 

In het omgevingsplan worden alle regels rondom activiteiten die gevolgen kunnen hebben 
voor de fysieke leefomgeving opgenomen. Een groot gedeelte van de APV van gemeenten 
komt daardoor ook terug in het Omgevingsplan. Voor geluidhinder zal dus een 
omgevingsvergunning - omgevingsplanactiviteit nodig zijn. 
 
In het kader van omgevingsvergunningen is het van belang dat er vooroverleg vóór het 
indienen van een aanvraag van een omgevingsvergunning worden gepleegd. Daarnaast 
blijft de hoofdregel dat de reguliere procedure van titel 4.1 van de Algemene wet 
bestuursrecht wordt gevolgd.  

De behandelingsprocedure blijft (als hoofdregel) de reguliere procedure van titel 4.1 van 
de Algemene wet bestuursrecht (8 weken + 6 weken bezwaar). De gemeente blijft 
bevoegd gezag. 

Melding Besluit bodemkwaliteit

Artikel 32 en 42 Besluit bodemkwaliteit (Bbk)

Bij toepassing van grond, niet vormgegeven bouwstoffen en/of IBC-bouwstoffen moeten een of 
meerdere melding(en) op grond van het Besluit bodemkwaliteit ingediend te worden.

Bij de werkzaamheden in kerngebied 1 wordt de grond die vrijkomt bij de werkzaamheden elders 
binnen dit kerngebied weer toegepast. Voor het toepassen van de vrijkomende grond is een 
melding Besluit bodemkwaliteit nodig. Bij kerngebied 2 en de percelen GNN is dit niet het geval.

Gemeente Elburg (indienen via 
meldpunt bodemkwaliteit (Bodem+)

Grond / niet-vormgegeven bouwstoffen: 5 
werkdagen. ja nee nee

- situatietekening
- hoeveelheden toe te passen bouwstoffen/grond
- herkomst en kwaliteit (klasse) toe te passen 
bouwstoffen/grond
- kwaliteitsverklaringen/certificaten toe te passen bouwstoffen 
/ grond

Via het Aanvullingsbesluit Bodem Omgevingswet wordt het herziene bodembeleid in de 
AMvB’s die onder de Omgevingswet hangen geregeld. De opslag van grond en bagger en 
het toepassen (of verwerken) van grond, bagger en bouwstoffen worden via het besluit 
geregeld. Ook onder de Omgevingswet geldt een meldingsplicht voor het toepassen van 
grond/niet-vormgegeven bouwstoffen. 
 
Voor het toepassen van IBC-bouwstoffen is geen regeling meer opgenomen. Het 
toepassen van IBC-bouwstoffen is niet meer toegestaan, behoudens de 
overgangsperiode. 

Bouwplaats 

Hieronder is een opsomming opgenomen van vergunningen die noodzakelijk kunnen zijn voor de 
inrichting van een bouwplaats/werkterrein. Een beoordeling of ze wel of niet benodigd zijn, is niet 
gegeven, aangezien dit afhankelijk is van de specifieke locatie en inrichting van het terrein door de 
aannemer. 
 -omgevingsvergunning tijdelijk afwijken van het bestemmingsplan (niet voor keten, mogelijk wel 

voor gronddepot);
 -omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken (aanleg kabels en leidingen);
 -aansluiting riolering;
 -omgevingsvergunning uitweg (tijdelijke uitweg/toe-/afritten naar bouwterrein of werkterrein);
 -watervergunning: als werkterrein wordt gerealiseerd in beschermingszone van een waterstaatswerk;
 -omgevingsvergunning kappen;
 -APV-ontheffing geluidshinder (niet als een melding Activiteitenbesluit milieubeheer noodzakelijk is);
 -melding Activiteitenbesluit milieubeheer (bijvoorbeeld voor gronddepot, afhankelijk van duur, 

hoeveelheid en kwaliteit);
 -gebruiksmelding (als meer dan 50 personen aanwezig kunnen zijn in de bouwkeet);
 -meldingen Besluit bodemkwaliteit;
 -melding Blbi afvloeiend hemelwater;
 -Wibon-melding;
 -huisnummerverzoek.

Indien er een werkterrein ingericht wordt zijn mogelijk meerdere van de opgesomde vergunningen 
nodig. Dit is afhankelijk van de specifieke inrichting en locatie van het terrein. Daarom is deze 
opsomming als aandachtspunt opgenomen.

Niet opgenomen vergunningen

Ruimtelijke inpassing

Vaststellen nieuw bestemmingsplan / Inpassingsplan/ 
Rijksinpassingsplan

Omgevingsvergunning - afwijken bestemmingsplan 

Bouwen en sloop

Het grootste deel van het plangebied valt binnen het bestemmingsplan Buitengebied (gemeente Elburg, 1980). Het plangebied valt binnen de bestemming Landschappelijk en natuurwetenschappelijk 
waardevol gebied, met agrarisch gebruik. De werkzaamheden zijn passend binnen deze bestemming. Ook stelt de gemeente Elburg een nieuw bestemmingsplan op. De beheer- en inrichtingsmaatregelen 
van Ecolint worden meegenomen in dit bestemmingsplan (ze maken onderdeel uit van de uitgangspunten voor dit nieuwe bestemmingsplan). 
Een klein westelijk deel van kerngebied 1 valt binnen het bestemmingsplan Randmeerzone (geconsolideerde versie 2013) van de gemeente Dronten. Hier vinden echter geen werkzaamheden plaats die 
niet passen binnen de ter plaatse geldende bestemming (Water).

Het grootste deel van het plangebied valt binnen het bestemmingsplan Buitengebied (gemeente Elburg, 1980). Het plangebied valt binnen de bestemming Landschappelijk en natuurwetenschappelijk 
waardevol gebied, met agrarisch gebruik. De werkzaamheden zijn passend binnen deze bestemming. Ook stelt de gemeente Elburg een nieuw bestemmingsplan op. De beheer- en inrichtingsmaatregelen 
van Ecolint worden meegenomen in dit bestemmingsplan (ze maken onderdeel uit van de uitgangspunten voor dit nieuwe bestemmingsplan). 
Een klein westelijk deel van kerngebied 1 valt binnen het bestemmingsplan Randmeerzone (geconsolideerde versie 2013) van de gemeente Dronten. Hier vinden echter geen werkzaamheden plaats die 
niet passen binnen de ter plaatse geldende bestemming (Water).

Reden



Categorieen Randvoorwaarden vergunningsplicht Toelichting vergunningsplicht project Bevoegd gezag Proceduretijd Belangrijkste indieningsvereisten Doorkijk naar veranderingen onder de OmgevingswetVergunning nodig (ja/veiligheidshalve)

Omgevingsvergunning - Bouwen

Melding - Slopen

Gebruik en huisvesting

Gebruiksmelding

Omgevingsvergunning - Brandveilig gebruik

Onttrekken van woningen aan woonbestemming

Monumenten en archeologie

Omgevingsvergunning - Beschermd monument

Monumentenvergunning - Beschermd archeologisch 
monument

Milieubeheer

Melding Activiteitenbesluit milieubeheer

Omgevingsvergunning - Milieu 

Omgevingsvergunning - Beperkte Milieutoets (OBM)

Milieueffectrapportage of (vormvrije) m.e.r.-
beoordeling

Geluidhinder

Hogere waarde procedure/ geluidproductieplafond

Water

Projectplan Waterwet

Watervergunning - Toename verhard oppervlak

Watervergunning/-melding - Onttrekking en/of 
infiltreren van grondwater

Watervergunning/-melding - Lozing op 
oppervlaktewater (kwantitatief)

Watervergunning/-melding onttrekken aan 
oppervlaktewater (kwantitatief)

Watervergunning - waterpeil wijzigen

Melding Activiteitenbesluit milieubeheer - Lozing 
bemalingswater (kwalitatief)

Natuur

Vergunning Wet natuurbescherming (Natura-2000 
gebieden)

Ontheffing Provinciale Milieu Verordening (PMV) / 
omgevingsvisie / Verordening voor de fysieke 
leefomgeving / Omgevingsverordening

Omgevingsvergunning - Kappen

Er vindt bij het project geen sloop plaats.

Er bevinden zich geen beschermde monumenten binnen het plangebied.

Er is bij het project geen sprake van het in gebruik nemen van een gebouw.

Er is bij het project geen sprake van het in gebruik nemen van een gebouw.

Er is bij het project geen sprake van het onttrekken van woningen aan de woonbestemming.

Er is bij het project geen sprake van een wijziging van een waterstaatswerk door of vanwege de beheerder.

Er bevinden zich geen beschermde archeologiesche monumenten binnen het plangebied.

Er is bij het project geen sprake van (het oprichten van of wijzigingen aan) een inrichting.

Er wordt vraatbescherming aangebracht bestaande uit houten palen of smalle stalen pinnen met pantanettengaas ertussen. Wij achten dit vergelijkbaar met het aanbrengen van een perceelsafscheiding. 
Dit is vrijgesteld op basis van artikel  2, lid 12, sub a, hoofdstuk II, bijlage II van het Besluit omgevingsrecht: 

Categorieën gevallen waarin voor bouwactiviteiten en planologische gebruiksactiviteiten geen omgevingsvergunning is vereist:

12.een erf- of perceelafscheiding, mits wordt voldaan aan de volgende eisen:

a.niet hoger dan 1 m

We raden wel aan om op voorhand met de gemeente af te stemmen of zij hier hetzelfde instaan.

Er is bij het project geen sprake van lozing op oppervlaktewater (kwantitatief).

Er is bij het project geen sprake van onttrekking aan oppervlaktewater (kwantitatief).

Er is bij het project geen sprake van het wijzigen van het waterpeil.

Er is bij het project geen sprake van lozing van bemalingswater (kwalitatief).

Er is bij het project geen sprake van (het oprichten van of wijzigingen aan) een inrichting.

Er is bij het project geen sprake van (het oprichten van of wijzigingen aan) een inrichting.

Er is bij het project geen hogere waarde of geluidproductieplafond nodig.

Er is bij het project geen sprake van een toename van verhard oppervlak.

Er is bij het project geen sprake van onttrekking en of infiltreren van grondwater.

Het project vindt niet plaats in een milieubeschermingsgebied (stiltegebieden, grondwaterbeschermingsgebieden, waterwingebieden en boringsvrije zones). 

Er is bij het project geen sprake van het kappen van bomen.

Het plangebied ligt direct naast en deels ook in Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. Op circa 6 km ten zuiden van het plangebied ligt Natura 2000-gebied Veluwe. Andere Natura 2000-gebieden 
liggen op meer dan 10 kilometer afstand.
Er is een Natuurtoets uitgevoerd waarin bepaald is of het plan (kerngebied 1, kerngebied 2, percelen GNN) significant negatieve effecten op Natura-2000 gebieden heeft. Conclusie van de toets is dat 
significant negatieve effecten als gevolg van de aanleg- en gebruiksfase op voorhand uitgesloten zijn.

In kerngebied 1 vindt ontgronding plaats. Dit betreffen echter ontgrondingen in een waterbodem (het gebied valt onder rijkswater en is niet aangewezen als droge oevergebied). Daardoor vallen deze 
ontgrondingen niet onder categorie C.16.1 en D16.1 van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (dit betreffen ontgrondingen in de landbodem. In de percelen GNN vindt er ook ontgronding 
plaats. Dit betreffen wel ontgrondingen in de landbodem, maar deze zijn vrijgesteld van een vergunningsplicht. Daardoor is er ook geen milieueffectrapportage of (vormvrije) m.e.r.-beoordeling nodig. 
Verder zijn er geen andere categorieën uit de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage van toepassing.



Categorieen Randvoorwaarden vergunningsplicht Toelichting vergunningsplicht project Bevoegd gezag Proceduretijd Belangrijkste indieningsvereisten Doorkijk naar veranderingen onder de OmgevingswetVergunning nodig (ja/veiligheidshalve)

Melding - Wet natuurbescherming (houtopstanden)

Kabels en leidingen

Instemmingsbesluit

Wibon-melding (beter bekend als KLIC)

Wegen en verkeer

Wbr-vergunning wegen

Omgevingsvergunning/APV-
vergunning/Wegenverordening - Wegen

Omgevingsvergunning - Uitweg

Besluit onttrekken van een weg aan openbaarheid 
en/of openstellen van een weg aan de openbaarheid

Verkeersbesluit

Tunnel langer dan 250 meter

Openstellingvergunning veiligheid wegtunnels

Hoofdspoorwegen

Spoorwegvergunning

Buitendienststelling

Indienststelling

Vergunning - Lokale spoorwegen (inclusief 
buitendienststelling).

Vergunning - Indienststelling lokale spoorwegen

Luchthavens

Ontheffing hoogtebeperking

Scheepvaart

Toestemming nautische veiligheid

Vergunning bijzonder transport

Verkeersmaatregelen scheepvaart

Uitvoering, bouwplaats en werkterrein

Ontheffing Bouwbesluit 2012 geluidshinder

Onheffing Bouwbesluit 2012 trillinghinder

Verkeersbesluit (tijdelijk)

APV-vergunning gebruik openbare ruimte Er wordt bij het project niet op zo'n manier gebruik gemaakt van de openbare ruimte dat hiervoor een APV-vergunning nodig is.

Er is bij het project geen sprake van het kappen van bomen.

De aanwezigheid van kabels en leidingen in het plangebied is reeds onderzocht en er zijn geen kabels en/of leidingen aanwezig. Ook worden er bij het project geen nieuwe kabels en/of leidingen 
aangelegd.

De aanwezigheid van kabels en leidingen in het plangebied is reeds onderzocht en er zijn geen kabels en/of leidingen aanwezig.

Er bevind zich geen tunnel in of nabij het plangebied.

Er bevindt zich geen spoorweg in of nabij het plangebied.

Er is bij het project geen sprake van werkzaamheden aan wegen.

Er is bij het project geen sprake van werkzaamheden aan wegen.

Er is bij het project geen sprake van het realiseren van een uitweg.

Er is bij het project geen sprake van het onttrekken en/of openstellen van een weg aan de openbaarheid.

Er vinden geen bouw- of sloopwerkzaamheden plaats waarbij veel geluid wordt geproduceerd. Gezien de omvang van de aan te brengen vraatbescherming (houten palen of smalle stalen pinnen met 
daartussen pantanettengaas), wordt geen geluid in die mate verwacht dat er geluidhinder ontstaat en er een ontheffing nodig is.

Er vinden geen bouw- of sloopwerkzaamheden plaats waarbij veel trillingen worden geproduceerd. Gezien de omvang van de aan te brengen vraatbescherming (houten palen of smalle stalen pinnen met 
daartussen pantanettengaas), worden geen trillingen in die mate verwacht dat er geluidhinder ontstaat en er een ontheffing nodig is.

Er hoeven bij het project geen verkeerstekens aangebracht of gewijzigd te worden.

Er bevindt zich geen luchthaven in de nabijheid van het plangebied met invloed op de werkzaamheden.

Er vinden bij het project geen werkzaamheden op of nabij een vaarweg plaats.

Er vindt bij het project geen bijzonder transport over water plaats.

Er zijn bij het project geen verkeersmaatregelen voor de scheepvaart nodig.

Er bevindt zich geen spoorweg in of nabij het plangebied.

Er bevindt zich geen spoorweg in of nabij het plangebied.

Er bevindt zich geen spoorweg in of nabij het plangebied.

Er bevindt zich geen spoorweg in of nabij het plangebied.

Er hoeven bij het project geen verkeerstekens aangebracht of gewijzigd te worden.





 

  

 


